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這本書 的稿子 ，是 著者 在東北 大學與 北京大 學講授 r 議會制 厪 j 時的講 i 著者 的目的 ，、在 解 
釋甚 麽是議 會制度 ！— 他 是怎樣 運用亂 他的缺 點在甚 麽地丸 尥 现在 的趨勢 是怎樣 。著 者覺 得凡 
是一種 政治紐 氣 如 經過一 個國家 的採用 ，與經 過不少 次數的 革命 胬鬬爭 取得來 ，姑 無論其 利弊如 
M, 總値 得我們 的硏免 呪 且現在 行使議 會政治 的國象 不 止一個 ，而這 些國 氣有 的是世 界上首 M 1 
指的強 亂我們 對於他 們所運 用的政 治制氣 更有確 切認識 的必 ^0 

著者在 本書內 ，毫 無主 觀的主 j 對於 中國民 十三以 前與民 十三以 後的情 私尤 無所取 #o 中國 
是否宜 行使議 會政私 更非本 書討論 的範圍 。本宵 討論 的範圍 L 怎嗦 纔算是 議會政 治。 我們 要知氣 
民十三 以 前的中 P, 雖曾有 過議 g 沒有 成立議 會政卽 雖 曾有遍 内私但 沒有構 成內閣 I 

在圖書 設備 不完全 如現在 的中國 的環境 I 著者敢 於將這 钚 稿子出 版問世 ，未 免有 點膽允 茲 
著 者謹以 十二 分的 誠氟希 望讀者 對於本 書的錯 氣 不 吝指敎 爲辛 
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第一 章議會 制度的 歷史觀 
第 I 節 議會制 度原始 的硏究 

議會二 ％ 在澳文 中謂之 巴力門 (parliament) 巴 力 門一私 從妝文 parlem— 脫 胎而來 。 
古時 陕文寫 ％ 亦爲 parlem lo 其字母 與原來 _ 文 parlemept 完 全相同 。 P 文的 Parler 就是 
講話 (To  speak) 之意 1° 此講話 ，謂 之 pl lo 後因時 間的演 Ji, 意義 漸軋凡 一 羣的人 集合議 
名之爲  Parlement 

在 歷史的 過程扎 巴力門 爲一種 制度名 稱的表 現。 惟各國 對於此 種制度 的觀今 k： 不 I 致 。法 國 
人認巴 力門爲 A— of  Law —— 乃一司 法院。 英國民 族認巴 力門爲 ALegiala+ure —— 係 
1 立法機 I 

敲 會 名稱的 來源如 也 但對 於議會 組織 的原紙 學 者意見 迄 今仍未 一 I 槪 括起來 ，約 有兩齔 
(一  ) 議會 的發^ I 始於 歐洲中 世紀時 。因 受英國 歷史事 實的影 ％ 由君 治制度 (Royal  ai- 
第 一章讅 會 制度的 歷史觀  一 


讁  會制度  二 
stration) 演變 而成今 $1J0 

(二) 議會紐 j 形成 於古時 _ 民 族的自 由人民 大會制 也 此種大 會制氣 由 盎格洛 •色 克遜 
人移 植英亂 後因 時代的 演各 而成爲 今日之 議會制 I 

當十 九世紀 中葉！ £第 一 派學說 盛行一 時 。自 十九世 紀中葉 氣第二 派學說 起而代 t 最 近美國 
學者 福特氏 (H.  J.FOrd) 著代 議政治 1 #, 亦 力闢第 二說之 會政治 爲國民 代表制 ，爲 現代民 
主 政治的 中心私 苟此制 而係條 頓民族 的創造 %, 後經 盎格洛 •色 克遜 人的傳 %, 則此 制的 精神與 
實 t 應 演映於 英國政 治學說 ，及政 治制 度上。 但吾人 若證以 英國 歷史事 I 則 頗感缺 乏演映 的痕％ 
逮 且不齲 當十七 世紀氣 英國 在司徒 瓦皇 族統治 T, 力行 君權神 授學說 ，蹂 躪議 會職權 。反 對之者 ，斥 
君主專 制政私 於君 主人民 兩無好 氣 但當時 反對派 牝 並無一 人引述 先日條 頓民族 的自由 人民大 
會制 I 愛德華 •柯克 ^ ps- Edwa a coke) 爲英 國十七 世紀著 名律私 亦爲反 對君治 之婕者 。在 所 
著 政府論 (Institutes) 牝 雖 痛擊當 日君屯 但 柯氏並 未引述 先日條 頓民族 之創机 惟只 訴諸聖 g 

mMcwiJSDM.  I  nm  My% 

以冀 自陳而 Bo 

但 Ml 十七 世紀 i 政治 與宗敎 未曾分 i 言 政治者 必及宗 fjco 柯氏 訴諸聖 & 乃 係當日 思想上 


的 習憤使 氣柯 氏之不 引述條 頓民族 的創 $<J, 卽不能 謂爲此 制未曾 存在之 斷定 。是以 ，吾 人必 須另覓 
事良以 爲證 明。 

米爾登 (John  Milton,  —-1674) 爲英國 十七世 紀時第 一流 的著作 兔一 六 四九年 m, 昧氏就 
開始 著英國 ^ 述 英國開 國時的 習償法 ^, 以迄 諾曼人 侵英時 代爲止 。 一六七 0 年書見 在此書 ^, 咪 
氏歷數 英國開 國時政 治的專 制情形 ，認 當時 盎格洛 •色 格遜人 民的生 民不外 爲奴隸 的生活 。至 於 
盎格洛 •色 克遜 民族所 傳播的 代議‘ 則未 之發現 。匪 特此也 卽以米 氏在听 著書扎 關於 義會 的原 
始論觀 t 所 持主張 ，與條 頓民族 創制論 恰相反 氣米氏 謂議會 『 原來 指貴族 平民與 諾曼君 主的會 
議而 W, 此會 議由諾 曼君主 高興的 時候召 t 』 所謂 條頓民 族式的 人民大 #, 則未提 I 

說 者謂條 頓民族 的制度 ，雖已 失其歷 史的遺 傳。 但條頓 民族的 自由精 »», 則爲議 會制度 發育的 
原動九 按 之十七 世紀時 的英國 政爭粑 此說亦 難徵信 。英 國十 七世紀 I 君 主與議 會衝先 並 非爲人 
民的 自由而 #, 乃 彼此爲 獲得故 權而 I 英國 當時長 老會派 因英皇 不予承 認長老 #, 故彼等 與人民 
爲 先 後 因人民 拒絕接 受長老 #, 彼 等又見 風改氣 擁譲 K 皇 1° 老會 派反 對獨立 敎會派 人的理 
因 爲獨立 派圖謀 伸張民 1 長老會 派認平 民政私 恰如手 足倒置 ，必 召紛 ilo 

第一章 議 會制度 的歷史 M  三 


錄  會制度  四. 

卽以 獨立派 領袖分 子而論 ，亦 多 反對民 治者 1E° 特 (Richard Barter) 爲 獨立派 著名敉 師， 謂 『民 
主制 ^, 恆 爲最 惡的制 氣 因此 制使治 人與被 治者易 入於最 混亂 的境地 。 』 當時格 蘭威 爾箪 中有平 
民队 最得 鬯向 格蘭威 爾要求 實行男 子普及 選舉制 。格 蘭威爾 係獨立 派領釉 ，對要 求者宣 a, 『此制 
的 影響爲 無政氣 其結 局亦必 爲無政 I 假令 利己性 成的一 切男子 ，均有 選舉軋 則一切 將無止 1』 
平民 .派復 草擬， 人 民合亂 向格 蘭威 爾請願 1° 擬以 武力爲 請願後 MO 當有兩 小隊士  j 各戴 lA gigg 
一 紙於帽 J1, 未奉命 ^ 整 隊游行 。格 li 威. 爾下令 將所戴 人民合 約除去 ，隊衆 不聽命 ，格 氏當令 擊斃隊 
首  1 A0 

試 更從英 國十七 世紀思 想界領 袖與政 治領釉 對解放 (： Freedom) 與自由 {liberty〕 的 觀念論 
之。 當時解 放的意 氣乃是 脫除過 去權力 的束成 自 由的意 氣乃按 自己的 意志行 I 在 解放的 f T, 
英 國十七 世紀 的政權 由長老 會派人 的掌握 中移到 獨立派 。由 議會的 多人政 治而變 成少數 的頭目 
政乱 最後 且產生 狄克推 A 在自由 的原則 T, 上面 角色勢 力的嬗 私 均是 按自己 意志行 事的結 氣並 
未顧慮 大多數 人民意 見的向 I 

霍布思 (Thomas  Hobbes,15ss-1679) 爲英 國十七 世紀的 大思想 氣 在 他的著 述七關 於條頓 


民族 —— 或盎 格洛 •色克 遜民族 —— 爲 實行民 權的創 始人問 II, 未見隻 字的提 I® 氏 倡君權 I 
按着他 的主氣 君主 不獨有 權立私 廢齔並 且立於 法律之 _b, 不 受法律 的裁軋 就是暴 君專齓 人民亦 
無權反 乳應 聽由上 帝主宰 。凡君 主未經 禁止去 作的事 ，人民 方能有 自由去 A 

十八 世紀時 ，各國 學者專 力硏究 英國議 會制度 原始者 頗不乏 人。 侯密 (0.  Hge> 所著 g ii 
史第三 氧詳述 盎格洛 •色 克遜政 府及習 tip 侯氏謂 德國民 族制度 的特點 ，厥 爲自 由。 此锺 自由政 .治 
原則 ，隨 德國民 族侵伐 羅馬帝 國之時 ，散 佈歐洲 P 侯 氏此氣 似 可爲條 頓民族 創制論 作主氣 但 侯氏趙 
綾申虬 謂 彼之所 謂自由 氣僅指 少數治 者階級 的特 權而言 。因 當 時的領 袖階 耝及此 輩領釉 們的實 
九完全 以奴隸 階級爲 其基礎 。至 於 平民代 表參加 國事會 議之氣 則乏 歷史事 實的枨 I 國 議會的 
原始組 i 是否 有平民 代表在 R, 侯密 有下 列的意 B: 『此 問題在 英國已 曾經過 一次 很激烈 的討論 。 
…… 大家承 認在諾 曼民族 侵英以 前 ，平民 不是國 事會議 (The  Grand  council) 的 : 僅僅君 
主 的武衞 官 包括在 這種最 高立法 的議會 裏。』 按侯氏 的解說 ，最初 條頓民 族的政 治制度 ，係 一種獨 
立武士 的同盟 (federal) 並 不是文 治的紐 MO 在此 種同盟 圍體扎 惟有官 爵者始 得列齔 由此 
種紐織 ’而 後產生 封建制 I 

第一章 議會制 度 的歷 史觀  五 


錄會制  度  六 
羅賓遜 (William Robertson)  ®  (E.  Gibbon) 與侯密 意見亦 復相！ £ 他認 歐洲各 國所承 
襲的條 頓民族 制度紐 氣乃係 一 種軍治 i 其團 體分子 紛爭不 S; 其組 織本身 並不固 忠其實 行結果 
不 堪問道 。後 因君 權集扎 此種紛 爭不已 ，質 醴不健 之條頓 民族的 軍治制 良漸 受裁制 與取亂 結見法 
律生氣 秩 序立焉 。以 次乃促 進工藝 ，再次 乃有所 謂文化 。 

遲至十 八世紀 ％  一般歷 史學氣 尙不知 代議政 治乃政 體中之 一種特 i 在 澳 人視之 ，陳 制實私 
有 代議原 t 不過君 主政治 下偶然 而生的 附屬口  I 

議會制 度不創 始於條 頓民氣 已如上 iio 怛所 謂條頓 學說氣 究 創之何 A? 孟 得斯鳩 在所 著法窟 
牝 臌 約的謂 澳人政 治制度 取法於 i 牕制 最初發 靱於蹿 民族崛 起於山 澤之時 。但® 氏 只此寥 寥數 
氣吾 人不 能卽認 爲確切 的斷論 。捨 孟氏的 抽象理 論而爪 有以 荷蘭 共和 國爲條 頓學說 之明證 t 1 
七五一 年威廉 五世爲 荷蘭執 t 當時荷 蘭議會 中領亂 主張行 政機關 首長只 能執行 議會通 過的法 
律議象 而無千 涉議會 會議之 I 持 此說象 謂此乃 人 民夙有 之權利 。词 時有某 議員著 
!^ 一  ii 力數 當日政 府蹂躏 人民自 由的罪 MO 並引 述荷蘭 人民先 日的自 由情氣 某氏謂 普者荷 蘭政 
A 由全 ft 人 民開會 處也 後因君 主專 I 人民自 由乃寖 漸削氣 洎 法國革 命初起 ^, 荷蘭 政乳 播落纗 


#, 於斯之 li 所 謂條頓 民族學 19:, 頗占勢 九 

自法國 革命至 一 八 四八屯 歐 洲政乳 恍如火 山奔氣 瓧會制 I 政治組 i 咸受其 震1 郎以荷 W 
而氤 亦在 拿破嵛 鐵蹄之 T> 際 此之時 ，條頓 學說 ，在歐 洲大睦 遂失其 立足地 。惟 在英亂 則赘學 者的卵 

mo 

英 國當十 九世紀 初氣 浪漫派 文學思 潮甚良 浪漫派 力倡回 復自私 及與 自然接 t 但 自然境 地， 
惟 原始社 會爲最 d 於是 ，浪漫 文學派 人乃肆 力搜求 原始時 代英國 條頓民 族的文 詞歌曲 ，以 及風俗 
制胍 結果 ，原始 社會的 賴野 ，愚 頑 ，與 夫紛亂 情私 畢露 無餘 。惟 史 家對於 此種歷 史證乳 深滋疑 慮。 有 M 
§ 者 (Sharon  Tier,  17617)， 倫’软 城律師 I 渠以歷 史家的 眼聋多 格谘 • 专 强民族 t 窮 
十六年 硏究的 結果， 於一七 九九年 書之第 一 卷始出 KO 杜氏謂 盎格洛 •色克 遜 時代的 # Jg 機關 ，與 
今 日英國 議會相 此 當時 盎格洛 •色 克遜君 主得隨 時隨地 召集其 臣僕會 議。 其有不 應命者 必遭重 
^0 赴 氏謂 『經 過若 干年考 盧之 也余信 盎格洛 •色克 遜時 代的哲 人會議 (witeg-gemot,) 與現 
在的議 會酷此 因 兩者包 括之階 級與人 物相類 MO 赴 哲人會 議的議 m, 係指 定的階 級選出 。猶 之現在 
的議 M, 由 享有選 舉權的 選民選 出相！ i 』 (註 C 

第一章 讁曾制 度的歷 史觀  七 


議會制  度  八 
繼杜勒 之後有 戡博爾 (John  Mitchell  Kemble,  1 OO 07-1 OO 57*) 障 氏的貢 ^, 在以 市場 (Mark) 
爲代 議制度 的出發 1 按 之此氣 代 議政治 乃條頓 民族社 會制度 的產生 %o 緣當時 條頓民 族的社 #, 
爲自 由人民 的集圍 。集 團 的土虬 係公 有性亂 集® 的中心 爲市 1市 場大 #, 包 括全市 自由人 so 其性 
質等 於立法 I 此 種條頓 民族紐 織， 爲現 代憲政 與代議 制度的 萌芽點 。此 萌芽點 之滋良 隨地 理歷史 
替惯而 良 最 初培養 扶植之 者有瑞 1±0 其他 大陸國 氣封 建制 免發達 特氤君 主專軋 亦相因 的鞏固 ’條 
頓市軋 在 此等國 家中無 由蕃良 惟 英國的 封建制 氣不似 歐洲 大陸之 I 封建 的消滅 ，亦 較在 大陸國 
家中爲 A 故條頓 市場制 it, 得以生 長其虬 英國議 會政治 的發達 ，卽 條頓制 度精神 貫注 的明證 。此種 
條頓政 j 由英國 而傳播 於美队 再次及 於英國 所屬的 各殖民 地。 在十九 世紀中 ，歐洲 國家爲 民主的 
代議 政治而 革命氣 前 後相望 ，其間 雖有革 命未曾 成功氣 但代 議政治 的潮氣 則 有不可 遏止之 I 
條 頓學說 經傅銳 曼敎授 (E.A.  Freeman) 的宣％ 乃更爲 普及化 。膊 氏以 一歷史 氣兼 新聞氣 
及 政治氣 一身數 ©, 著作 之灸 能者鮮 4 由 一八六 o 至一 八 六九年 齓著聯 治史論 一 乳及諾 i 民族 
屈戾波 三 MO 在同 一 時期扎 傅氏 在星期 六評論 發表文 章七二 三 t 在嚮省 雜誌 發表文 章八二 I 散 
見 其他雜 誌者七 MO 平 均計之 ，傅 氏每月 作品在 七篇以 Jbo 傅 氏堅持 盎格洛 •色 克遜 時代的 哲人會 


m, 卽是 國民代 表會議 ( Representative  National  Assembly。) 而 諾曼時 代的議 #, 又乃哲 人會議 

的繼績 ai w 氏於一 八八一 年游 j 在美 國約翰 霍布 金斯大 學講演 氣 主張美 國人應 當硏究 美國的 

地方制 I 以 明美制 與條頓 創 制的關 I 受 傅氏議 論影響 氣 有艾登 斯敎授 ( Herberts.  Adams  ) 

， Q 

著有  The  Germanic  Origin  of a ew  England  Towns  及  Saxon  Tithingmen B- America  等書 

费斯克 (John  Fiske) 亦 宗仰膊 氏的議 I 著渐英 格蘭 的起始 ‘  一 #o 费氏 認美國 東部的 城大會 (To¬ 
wn-meeting)  制度， 與馬克  {Mark} 之在英 國’ 其實 質相同 。城之 上有州 (counts 州有 州大會 
(coiy-meet l-o ) 此州大 #> 卽今 日議會 制度 的模私 |« 氏 I 『 …… 在此種 州大會 牝 吾人 可察出 
1 種特 氣 此特 點爲前 人所未 A 卽 其在政 治上所 生的絕 大影氣 雖該檄 亦 夢想不 乳 此種州 大 #> 並 
不是 直接的 全民大 #, 因一州 內的自 由人颭 不能 全體都 放棄他 們的業 A 與 離開他 們的家 庭去赴 
州大 #o 州大會 雖包括 一 州內 不少的 重要人 %, 但不得 謂之爲 貴族會 I 州大會 乃是代 表會議 。由香 
城 (Town) 被選 派的 代表參 1 由 此種州 大會 ，可 以見着 英國議 #, 美國國 t 以及近 代各國 立法院 
的起 t …… 』g 5 . 

與傅 銳曼敎 授同調 氣 尙有 施篤本 (wimi  stu lo ) 施氏著 有英國 憲政史 一 », 爲英 國憲坎 

第 I 聿络 曾制 度的 歷史觀  九 . 


雄會制  度  Jo 
史中 最有威 權的著 A 史 家格林 (John  Richard  Green) 亦傅派 的健氣 所 著英國 民族短 &, 流行 J 
I 格氏 的主釓 亦謂盎 格洛 •色 克遜民 族制良 極富民 治精札 合傅銳 良 施篤屯 格林 三家而 成其防 
謂 牛津學 I 

反 對傅銳 曼學說 t 最初有 賴特 (Thig  wr f , t) 限氏爲 考古學 氣據 _ 氏硏 究的結 A 並未 
發 現馬克 (Mark) 制 t 賴 氏謂當 盎格洛 •色克 遜民族 時代的 f 人見 包含有 兩種分 •?-: 一 種是首 
領 與從氣 他們 這些人 是貴紇 據有土  I  一 種是 農人與 H AO 他們 這些人 處奴隸 的地亿 而無自 礼 辑 
類的 人包括 英國化 的羅馬 九 他們在 盎格洛 •色 克遜 民族統 治下與 在羅馬 民族統 治下的 境遇是 
一樣的 。』 

據 III 氏的意 I 城大會 (Town-meetmg) 並不 是古時 人民自 由的討 論地方 事務的 工 具 i° l^ 
格洛 •色克 遜民族 的統治 T, 城乃是 盎格洛 •色克 遜君主 的貫地 。賴氏 氣 『 盘格洛 •色克 遜人住 
在鄕 #, 羅馬人 住在城 m, 城市乃 盎格洛 •色 克遜 君主的 附庸地 。鄕 村地 方表現 盎格洛 •色 克遜人 
的籾 鄙氣 t 城市地 方是羅 馬文化 的代氣 兩者之 虬雎常 相來仏 城 市地丸 雖漸 漸吸收 盎格洛 •& 
竞遜 的血統 ，作爲 近代社 .會 的基 氣但良 鄕村 與城 rfr 之 虬總 有不解 的嫌氣 介居 盎格洛 •色 克遜地 


芏的貴 風與城 * 中的 共和精 神之虬 有 君主的 勢力爲 之調亂 而產 生近代 的政治 制凰』 ie 
伊登 (Charles  Isaac  Eaton} 的意 M, 亦與傅 銳曼相 t 照伊氏 的說知 盎格洛 •色 克遜 民族向 
英國 介紹阢 不是 自由主 j 而是 很邾 鄙的徭 役制息 後來更 流爲 封建制 I 盎格洛 •色克 遜 制度的 
重心私 伊氏吿 訴我乳 是 戰士階 氣建 築在武 力的上 面。 

從 根本上 立 j 現在 對於條 頓學說 爭持的 焦點 1:: 究竟英 國人起 始就獲 有自扎 抑 起始之 ％ 處 
在奴隸 (serfdom) 的境船 換言 最初英 國鄕村 社會是 自由亂 抑附屬 於諸侯 貴族之 T, 係奴 僕式. 

O 〜 

的. 

洽 得威克 (H.  IV!  Chadwick) 謂自有 歷史以 表 盎格洛 •色克 遜制度 就近於 專制獨 ico 第四世 
紀以 ii 捨 專制獨 裁而爪 實無 其他的 制度。 戡博爾 ，杜氣 傅 銳曼諸 氏所堅 持之具 有代議 性質的 會 fi. 
乃係 皇帝的 隨臣會 iio 當時 英國任 何會議 ，如謂 其具有 全國代 表會議 之模形 氣則殊 缺乏事 實上的 
㉛ 10 

美 儒亨利 •福特 (Henry  J.  Ford) 爲 近代反 對條頓 學說之 最有力 I 關於代 議制度 的原始 
及 其發良 福特 氏的意 見如总 

第 一韋嫌 會制度 的歷史 独  一一 


a  曾制度  一二 

( 一 )  代 議制度 的形！ i 係從 敎會紐 織募 仿得來 * 

(二) 忙 議制度 發達於 英國 ，並 非英國 人民較 他國人 民爲自 枳 乃 因英國 君主的 勢力較 他國君 
主的勢 力爲大 而且雄 良 

十一 世紀 i 基 督敎中 之班勒 的克登 (Benedictine} 僧徒有 一 支 M, 名爲西 司特安 (ci—g 
僧 M, 自成爲 一 組 1 其後西 司特安 憎 徒分 散各處 ，寺 院林立 1° 寺 設在法 國的西 司特免 各 分院主 
聽命於 總寺主 I 總寺每 年召集 年會一 見 由各分 寺選派 代表赴 #o 代表制 度的雛 私於焉 以立 。 西司 
特安 每年的 常會性 t 係 行政管 理會議 (Administrative  council) 而會議 的召氣 係枨據 於召令 
csionr) 與英國 議會的 原始制 I 實相彷 @o 

十 三世紀 初葉良 基督 敎中的 它米利 干僧社 (Dolii  order) 成 AO 一 二 一二屯 僧社 開第二 
次 大會於 波羅拿 (Bo o lo a) 當時議 定派遺 僧徒十 三人至 I 設 立總分 #0 僧 衆抵英 #, 以牛 津爲根 
據地 。嗣 後英 國各札 亦先 後的成 立分寺 P 它 米利干 ，組！ j 係 聯邦式 5° 省分寺 ， 15: 有議會 (Assembly 嫌 
分寺年 開大會 一九 最初 年會的 代表人 氣均 係各 分寺的 僧長充 «o 此 外各分 寺得自 由加選 代表若 
干 AO M  一六五 年代表 人數額 定二也 關 於人一 的方 私除各 分寺倌 長 爲當然 代表爪 再由各 分寺推 


舉 1 A, 代表赴 #« 

一二六 五年 蒙特福 (Simon  de  ftfort) 召集議 #0 蒙氏當 時有它 米利干 僧人作 他的顧 I 
所以 議會召 m, 規 定每城 (Borough) 祗選 派議員 二名 。其 後愛德 華一世 (II) 卽也 亦有 m 
米利干 僧人作 他的顧 I  一  1 1 九 五年愛 德華王 召集議 #, 1 每 城每市 選派議 員二^ ； 代表議 ¥0 在 吣 
次召 集會議 的命令 t 不少有 宗敎中 人的詞 t 作愛德 華王顧 問的它 米 利干僧 A, 恐 怕是起 草召集 
議會 命令的 當事人 70 

所以 福特敎 授在他 所著， 代 議政卷 書中的 結論恳 

(一)  代議 制度是 敎會的 創造口  i 

(二)  此 創造品 由政府 (The  state) 採见 而成爲 後日的 議會制 J!o 

(註  1  ) 見  Fordw.J.,  Representative  Government, w §r v< w olt,  1924,  P.  45. 

(註二 )見前窖 第六 I K. 

C 註三) 見前 鲁第 六四頁 。 

第 二節代 議政治 的理論 

第 一章馘 富度的 歷史觀  ,  】三 


議  食制®  一四 

十 九世紀 以 氣 代 議政治 之爲物 ，爲一 般人 民所不 紙 卽政 治學理 七 亦無人 專論及 之_ 柏勒 克斯 
陳 (sir  William  Blackle,  1723— 17 00 0) 是英國 十八世 紀的大 法律家 ，在所 著的慮 滸 (com. 
mles) 中 ( 一 七六 五年出 私) 他對於 代議制 良尙 無明白 的認識 。在 啪氏的 心目牝 以 爲當時 
英 國的議 #, 乃 1 種適應 時勢需 要的紐 織 ，使 國中之 有財產 但無資 格列席 貴族院 的人民 ，應 陕王之 
召’ 出席議 #, 以備諮 詢。 議會 —— 按着 g 氏 的見解 —— 不過 英國政 制中的 原素之 I。 其用處 在限制 
王 亂其成 立乃君 主立憲 制度中 的偶然 產生口 npo 

最 初承認 代 議政治 爲政制 中的特 有制度 ^, 爲 法國 政治家 兼歷史 家之勾 卓 (Francois  Pirre 
GuillaumeGU lo t) l^ 氏 在所著  S 謂代 議政治 的—爲 ( 一  ) 分亂 (一  一) 選  I 
與 (三) 公開 (P&H 2. 40 ) 但 A 勾氏對 於當時 英國實 行的代 議政 ^， 仍 乏確切 的認識 。據他 I 關於 
英國衆 議院的 紐織 ，選 舉問 題的重 要是有 限定的 。殊不 知自十 九世紀 中葉以 至本世 fe, 英國 議會的 
首要問 II, 就是選 舉 制度的 改良問 M0 

勾卓 而氣推 崇代議 馼治 最力氣 當推 詹姆斯 •密爾 (James  gl,  1773-1 1. ) 詹姆斯 爲英國 
實利 派的元 iio 他從 實利方 面看出 代議政 治的功 能實利 派人主 張政府 的使‘ 在爲 大多數 人謀大 


多 數幸福 。政 府良否 的標準 ，以 能促進 人民幸 Ig 的多寡 爲轉成 同 時實利 主義者 ，復 承 趑自利 爲人類 
行爲的 原動九 _ 政治爲 貴族政 私貴族 議院權 力甚大 。按 之實 利派的 自利學 說， 此種贵 族政私 與 
國內大 多數人 民的利 益必相 衝兔 改革 英國政 A 卽 在取消 貴族階 敍享 有權利 。詹 姆斯在 一八二 八 
年吃 卽預 料將來 MS 議 會議氣 經衆 議院的 通過也 雎未得 貴族院 的同氣 亦能 成爲法 #0 

詹姆斯 •密爾 著有政 府論 一 », 幾全爲 代議政 治說私 據嘧氏 的意見 欲 改良英 國政私 只有 m 
發展 代議政 治入 ¥0 他私 『在 近代 的發現 t 欲謀一 切想象 或實際 的困雞 之解化 恐 將求之 於代耩 
制 I 假使 此制而 不能解 決一孤 我們卽 不能不 被迫而 下一非 常的結 i£r! 就是， 建設好 的政府 是不可 
能的。 因 爲除開 社會全 體而爪 沒有人 —— 或幾個 人結合 —— 握有權 柄而不 爲自利 是謀者 。但 社會 
全體不 能執行 其權九 必須 委託少 數個人 負執行 的貴也 其結 果自甚 顳氣卽 瓧 會全 體必須 監督此 
少、 數執行 權力之 AO 否則彼 等卽爲 洎 己的利 益是囫 ，以致 成爲不 良的政 I 但 >i, 社會 全趙應 用何私 
方能監 督此少 數執行 權力之 A? 勢必社 會全體 共通集 i 方能 發生動 #o 但如赴 會全體 共同集 I 勒 
作反不 易發 4 只有社 會全體 選舉代 表負監 督的責 任之一 法。 J 

關於代 表機關 —— 監 4 機關 —— 的組織 ，詹 姆斯 •密爾 j 『第一 ，盈 督機關 (cheeking  body> 
第 一 章謀 甚度的 歷史觀  一五 


應 有充足 的權九 以 實行監 督貴任 。第一  I 監督機 關的分 子與社 會全 tt 必須具 有同一 盼利益 。否則 他 
們必 濫用職 

代議政 治的主 li 不是勾 I 不是 詹姆斯 •密 si 而是 詹姆斯 •密 爾之 子約翰 •密爾 (Johns.  MiH, 
1S06I1S7I)  一 八六一 年約翰 ，密 爾著火 篇 政治 11 — 自此 # 出版 也迄今 七十屯 世界政 治思想 
雖經過 劇烈的 變氣但 ® 氏的 代議政 治理氣 至 今仍爲 專治政 治學者 所熟讀 。陳氏 的代譏 联活 基礎 
原軋至 今仍屹 然存也 吾 人對於 代議政 治的基 礎理^ i 如欲得 一栽切 的觀今 kl 氏理論 的要良 不 
可不 i 

密爾論 專制政 H 的缺照 假設 在專制 政體之 T, 君主個 人是很 有德性 與很有 才能的 
A, 能够親 臨國氣 選 賢任亂 改善法 #, 減輕賦 瓦及澄 淸吏仏 這樣 的君屯 必須 具有目 視萬機 的本亂 
他必 須時時 刻刻批 閱中央 各部及 全國各 地的行 政報告 。一日 二 十四小 時的時 la, 必 須消耗 於監督 
及指導 全國各 直屬機 關的工 作情氣 在無數 的臣民 ^， 他必須 能够鑷 擇一 大批忠 實可私 才 具勝人 
的官 M, 在他直 接指導 監督之 T, 負管理 一部之 I 同時他 . 必須選 撣一華 才德 俱備之 A, 出 任疆氣 不 
在皇 帝躬親 指導之 T, 而 能獨當 1 ®, 獨 任鉅齓 以 治人民 如 此之君 ，苟非 天生神 A, 恐不 能達到 上述 


假 設的結 果。 

進一步 m, 卽 令君主 爲天生 _ A, 能獨 理一抓 其所得 的結果 又將如 m 全國事 務集於 f 全國 

人民 雄命 1 A0 君 主爲自 動氣國 .民爲 被動氟 一 切事於 由君主 一人胺 M, 由君主 一人決 I 國 民只有 

接忆 只有服 I 大部 分的國 民必流 爲不思 ，不亂 不抓不 識的動 %0 只有 少數具 有知識 慾的 A, 纔能 彈 

用 t 心 ®, 以 從事於 理論方 面的推 t 縱令 W 君在 -h, 也只 有這少 數具有 知識慾 與才德 素著之 A, 方 

能條 陳國乳 以上 達聰 I 在此種 制度之 T, 必產生 下列三 種現妒 ( 一 ) 知識分 子特成 爲一階 瘀或以 

學間爲干祿的階亂或以學問爲身心的樂 ¥0 (二)養成官僚玫治 9 |8,|50只有少數的國艮 

富有良 好的訓 練與經 氟此輩 一登仕 齔則終 身爲軋 政府機 亂成爲 他們的 養老私 0 5 國民 的知識 
> 

與道 德均有 損無益 ，在知 識方面 W, 國家 I 切事私 完全 由君主 及其左 右綜理 ，人 民 一無所 k 就有所 
纰也 於人民 的政治 能力毫 無進益 。此 種知識 ’猶 如一個 人對於 駕駛汽 車的原 理雎畜 知亂但 他從未 
親 手開駛 過一先 所以我 們不能 承認他 能够駕 駛汽 氧人民 不能實 際的參 加政骷 雖 有政治 上的知 
氣 但仍 f 有政治 的能九 在道德 方面言 ，國 民與 政府眛 不 發生關 A 則國民 對於政 府卽不 能發生 
觀 ±0 西 諺有泛 r 在專 制政 fift T, 只有君 主一 人是愛 國軋』 卽以 宗敎而 軋 亦失 去其瓧 會九 因爲在 
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鷂會鶬  度  r 八 

此 種政治 T, 宗 敎信肌 乃 係個人 與上帝 直接 間的闕 ^o 襴 人信 I 乃 爲自也 非以救 A 類社 #0 

將國家 一切事 si 任由 政府主 A 卽是 等於 聽天由 ^ 同時 國內只 有少數 具有知 識慾的 A, 爲學 
問而硏 究學問 。而 大部分 的國民 則移§ 思才能 ，以 謀滿足 1 己物質 上的慾 MO 於 I 聲色貨 f«i, 各逞 
其氟 此象一 S, 則國家 衰亡之 齓卽以 起私 東方 民族 之不氣 卽其明 I 這類民 族的命 31, 不 出兩釦 
<  一  ) 受暴 君壓軋 而 自甘奴 隸地位 ，或 (二) 爲其 他強有 力之民 族所征 服。 

君 主立憲 ^ 度 的缺捕 密爾又 i 假使 君主專 fw, 有其名 而無其 g> 假使君 主保留 其權九 而任 
人 民自卽 假使君 主允許 人民言 論自由 與出版 & *; 假使 君主將 政楢 委託於 由人民 選出之 國務大 
艮 而 自己保 •昏 其賦 稅# 立法見 及行政 權 之行使 ，結果 ，人 民 的政治 能力與 動作必 因而增 1 人民方 
面 A 有輿 論的發 屯輿論 t 政 府所遇 的困難 ，亦隨 之而生 s° 人 民旣能 自由的 表示意 L 則此 種意見 
不 出兩途 —— 不是寶 成政府 ，就 是反 對政府 。大凡 任何貴 明的君 3fe, 總有爲 I 部分的 人民所 不滿意 
的地 九 此一部 分的人 艮 旣 有言論 與出版 自由亂 自然 的利用 這種權 利以掊 搫君主 。君 主 將何以 處 
d 將服從 此一部 分人民 的意見 ，而改 瘦其行 政方針 5 果如也 則 是近於 君主力 憲政 I 但在 此種制 
度之 T, 人 民不能 更換君 4 只能使 君主服 從其意 見 君主如 服從此 1 部人民 的意見 主 的威信 


卽 受損先 反 t 君主 若不服 從此一 部分人 民的民 氟其結 果有 Z:: 不是 君主取 締此一 部分人 民的言 
論亂就 是君主 與此一 部分人 民之間 ，發 生鴻溝 的隔聞 。申 言之， 就 令在君 主立憲 政治之 T, 人 民獲享 
極大限 度的自 *, 但是 此種自 *, 乃 是君主 的恩惠 I0 主隨 時可以 行 使其專 制權力 ，隨 時可以 將給與 
人民的 自由取 mo 因爲 茌法律 Jb, 人民乃 是君主 的奴象 

密爾心 自中的 最好政 a 密爾私 『最好 的政治 就是 將主權 I 或 最後的 管理權 —— 
寄 託於社 會團員 的全體 。各 個國民 對於最 後主權 的行使 ，不 獨有權 銮加， 並且有 時可以 實際 的加入 
政府 …… 』s c 

密 爾此軋 係根 據兩 種原理 而產生 ( 1 ) 各個人 的權利 與利益 ，欲 使之安 全而不 爲 他人摧 氟則 
只有 各個人 自己負 保護的 責任。 (一 一) 國家康 阜與均 富的程 «» 與人民 直接參 加政涫 的程度 成爲正 
比亂他 S 『吾人 欲求安 全且使 他人之 不己害 ，典 吾人享 有自街 權力之 大小成 爲比例 | 在吾 人與天 
然麥 鬭時 ^, 奢 鬭成 功之程 I 與吾 人自立 (seK-dependent) 或 協同他 人共立 —— 而不依 賴他人 
H 作 —— 力量 之厚薄 爲比例 。 』 (註二 ) 

密爾又 is: 『我們 r 不是 is:, 假 使將政 權寄託 於一個 特殊階 級 的人艮 此階 敍的 人民必 故意的 
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犧牲 其他階 昶的權 札 J 以利 自己階 級 。不遢 被# 除陬 f 辯 嫌人若 不在場 ，被擯 除階 极的利 氣卽有 
被人忽 視的危 私就 是不 被忽亂 但他人 之所見 與有 直接利 害關係 的人們 之所見 氣自 然： SJfoi … 

… JS 三} 

但 I 所 謂國民 S 賁際 的加 入政府 究竟 有何界 i 密爾 的結腧 &: r 足以 完全滿 足瓧會 
制度 一切需 要 的唯一 政治制 t 就是垂 « 人 民能參 加的制 I 參加就 是在極 小的官 能方面 也是有 
益亂 …… 但是在 超越城 布的瓧 會團 嫌之} ^有 的人民 ^ 能射 親參加 一切事 務 ，而 只 能參加 極小 
部分 的事務 。結 見 最完全 而爲吾 人理想 中的政 府， 必定是 代表制 。 』 (註 西) 

在何 種犄形 下代饑 政 治不能 施行 f 爾的意 A 任 何民紙 如不^ I 足下 列三 個基 礎條& 
卽不 配享有 代議政 §(  一 )  t 國 的人艮 必緝 願意 接受 代譏制 良 (二>  人民必 須潁意 而且能 够從事 
於維持 代畿制 度生存 必要的 H 作。 (三) 凡代嫌 政治加 諸於人 民的義 務與職 *, 人民不 獨願氟 而且 
能够履 也 

. 密爾 19:: 『 …… 當 一個民 ^^於 代議 ⑽胄 無所留 I 及 無充分 « <| 的觀念之 ^, 吣民族卽無保 
存其制 度的機 #0 無論 在那個 國家牝 惟 行政機 關掇有 直接的 權九 及與 人民發 生直接 的接氮 人民 


之希 望與恐 見 大半繫 之於行 政機關 。政府 的威望 ，恐 怖， ^:益 亦由 行政機 關 代 表而及 於人艮 監督 
行 政機關 的人員 ，苟 非有國 內民意 的贊助 ，則 行政 機關很 f 設法將 監督人 M, 置之 於不氣 或設法 
廹令其 俯首聽 t 而反 博得各 方之助 。代 議制度 的永久 存在價 M, 在當其 危急之 氣人 民情願 爲其生 
存 而戰與 否爲轉 A 假使人 民不願 —代議 政治的 生存而 t 則此制 卽不能 存在。 縱令能 够存在 ，一 
旦行政 I 釉或政 黨首領 勢力雄 厚之 必胄 險 推翻此 flj, 而建立 專制政 (註 五) 

上 面的現 t 是由於 人民不 能滿足 成立代 議政治 之第一 與第二 ！ 基礎條 件的結 I 除此而 
& 尙有第 三種現 I 爲 人民不 j 满 足第三 ^4# 礎條件 的結果 。所 以密爾 繼續的 i 『 …… 人 民對於 
國 事的興 趣的程 良爲輿 論成立 的必要 t •假 使沒有 1 A, 或 A 有 一小部 分的人 ％ 對於 國事留  >5 
1 般選艮 鮮有 不利用 其選睪 f 爲 ^ 私人的 利益是 圖， 或爲他 們自己 地方的 利益是 I1J, 或爲他 
們的領 釉與主 人們的 利益是 I 在此艟 缺芝政 .治 興昧的 g 的政體 T, 少數 階級分 子容易 在代議 
機關中 操縱一 机大 部分的 時軋此 朵 分 子必刺 ％ 代 iHgSi 爲 f 的 HI 假使 行政領 袖是 個懦弱 
無能的 A, 彼輩必 攘奪地 ^ 國^ 假 政領 袖是 個強而 有力氣 他必 贿寅 wi 或以 利誘好 
爲搗 亂之譁 M, 以 寨其口 ，而彼 則專^ m ^o 此種 代議政 治之唯 '  1 結瓜就 是國 家除掉 少數的 行政官 
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吏而爪 多設 一個糜 费公 款的議 #o J  (註 山 c 

政治制 I 與民 族根性 有直接 的關係 。有 的民 碑 性是積 S 的 (Active  typ ®> ) 有 的民族 性是消 
極的 (piive  type) 積極民 族性的 人， 向惡魔 奢亂 消極民 族性的 A, 則忍 受其 鼠 積極民 族性的 A, 
努力使 環境適 合他們 的意氣 消極民 族性的 人， 則屈 服於環 塊。 

一般 人們與 道德家 都贊成 消極民 族性的 AO 在人 來往中 ，具 有積 極民族 性的人 W 雖受他 
人的欽 #, 但大 多數的 人都只 願意與 r 甘心 屈服， 」 和 r 傾馴」 的人們 往來。 因爲與 這樣的 人們爲 
亂可以 增加 我們的 安寧心 ，可以 使他 們服從 我們的 意志。 這類的 A, 用 不着他 的時候 ，他 決不 會多事 
阻撓我 們的進 h 

但 是這樣 的民族 —— 慾望容 易滿足 的民族 ，從瓧 會方 面看來 ，究 有 何種好 i 密爾 ^: 『人 生的 
成私 若以氣 或相 信是命 運與偶 然的結 I 在 同一的 比例备 嫉妒心 必發 達成爲 國民的 品也 最富有 
嫉妒心 的人是 東方民 忠 …… 在 東方的 說部牝 好嫉 妒的人 是特別 的 出風頭 。在 實際的 生活中 ，凡擁 
有好 房屋的 A, 有好 兒女的 人， 或有 健全的 身體的 A, 都 時存戒  >5 恐怕惹 人嫉齔 …… 嫉妒心 稍遜於 
東方 人民氣 厥爲 南歐民 I 西班牙 人民對 付他們 的領釉 是 出之以 嫉 A 懷恨他 們領釉 的生活 ，阻止 


他 們領釉 的成功 。 …… j  (註 七) , 

密爾又 18:: 『 …… 外面 似乎滿 足的人 & « 際上 並不滿 Ag 且 是怠惰 或自甘 暴棄的 AO 這樣的 
A, l 方面不 自圖進 乳一方 面復以 挽人列 入彼等 之林爲 I …… 滿 足的人 —— 或滿足 的家庭 —— 
毫沒 有一點 雄心 'Ambition,) 謀增 長他人 的幸福 ，或 促進國 家社會 的安寧 ，或 改善自 己的道 Igo 這 
樣的 A, 不能 使我們 對之發 生敬仰 或予以 同情。 …… 』 (註 O 

從 政治方 面看來 這 樣的消 極民族 ，最適 宜於何 種政制 i 密 爾又氣 『現 在我 們可以 毫 無疑盧 
的 氣 具有 消極民 族性的 A, 最適宜 於個人 或少數 人政治 之滋良 積極而 自動的 A, 適宜於 多人政 
乳 J 

代表 機關的 職權國 家實際 上的最 高權力 (practical  supremacy,) 寄託於 人民的 代表手 
+, 此乃代 議政治 之原理 。旣 承認此 原理矣 ，吾 人乃進 而硏究 代議機 關應有 的職權 。關 於此齓 吾人又 
不能 不引述 密爾之 WO 密氏氣 『關 於管理 (cling) 事 務與實 行去作 (Actually  doing) 兩 
者之軋 有極大 的區別 ◊同 一人或 同一團 髏可以 管 理一切 的事亂 但不能 作一切 的事體 。有許 多的乳 
若 只加以 管理 (監 督) …… 必較實 行去作 爲圓滿 。軍 隊中的 司令良 若親 身與士 卒同在 火線上 ，或 
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親身領 導衝‘ 他就 不能指 揮全軍 的行動 。凡 屬團 體的官 亂都是 一樣的 。有 的事非 團 體不能 I 有的 
事 爲團體 所不能 I …… 我們巳 經說私 議會應 當管理 (cl) 政府一 切的動 作。 今欲決 定由何 
種途 M, 使 此種管 理權易 於行使 ，與何 種事體 應操之 於議會 的手中 ，則 我們不 可不預 先討論 那種事 
體最 宜於人 多的圓 體去作 。惟 團體 始能善 其事者 ，則應 由團體 本身去 作。 至於其 他的氣 則團 體之責 
不在去 A 而在 想法使 他人去 f^, 以 至於 #o J  (註 九) 

議 會的職 柩不是 治理國 氣而 是監察 (To  watch) 輿管理 (To  cl) 政 I 密爾對 此二取 
言 之甚詳 。著者 特盡量 的譯述 其所 #, 俾 吾人更 释然於 十九世 紀中葉 學者泰 斗對於 代議政 治理論 
的 w mo 密爾 I 『治理 的職亂 最不 宜於議 #o 最宜於 議會的 職務 是監察 與管理 ，以 使 政府的 行動公 
亂 凡政府 行爲有 使吾人 認爲 可疑氣 議 會得廹 令其 盡最的 解释 與辯白 。篇 鉻可 懲貴者 ，議會 得檢舉 
A 政府人 員如濫 用職權 ，或因 其行使 職權與 民意相 街突者 ，議會 得去其 官職， 或另舉 繼任氣 …… 此 
外議 會尙有 職務， 其 重要不 亞於上 i 議會爲 一 國人民 的申訴 委員會 (committee  of  Grievances 
同 時又是 全國的 意見所 -  (congress  of  opini lo ) 議 會好比 I 個比武 氣 在此揚 t 不僅全 國普通 
的意見 ，並 且全國 各部分 的意見 ，與 議會中 各名人 的意見 ，都應 盡量的 表示， 都 應像挑 戰似的 辯； i 在 


此場 中國內 各個人 的意見 ，都 有人爲 之表私 且較 他自己 所欲表 示者爲 00 不 僅對贊 成者輿 同黨者 
表示， 且對反 對者表 示’以 識其意 見之價 ft; 在 此場中 ，縱 我方 意見不 被採納 ，但 經 表揚之 #, 雖 失敗亦 
覺滿 t 因爲失 收並 非他人 意志強 斷的結 I 乃因 他人理 論勝我 ，博 得大多 數代表 的同情 之結％ 在 
此場牝 全 國各方 或各派 的意見 ，均 能注其 全力以 知某項 意見有 多少人 的贊同 ，及贊 同者的 實力如 
i 在 此場中 ，遍 布國中 的輿論 ，得呈 獻於政 府之前 ，以 廹 使政府 因其表 示而讓 4 以 免武力 的實亂 在 
此場扎 政治 家視議 員所表 示的意 I 較國內 其他各 方的表 示爲眞 確， 且藉以 知 何項輿 i 及何 項勢 
九在 國內繼 長增龜 何者日 趨消齓 庶大 政方針 的規笟 不 僅在應 付現在 的危氤 並且 能應順 潮流的 
進私 代議機 關常被 他的仇 人譏爲 談話私 此項嘲 t 其錯 誤之勘 無以復 t 我不知 議會功 I 除談話 
(Talk) 外， 尙有较 此爲更 有用者 。因 爲所談 者均關 係國家 的公共 利益。 1 W. 1 亂均 代表國 內許多 
i 要團 體人物 的意見 或此 等團體 所信任 之代表 的意見 。在一 個機關 h 全國各 方的利 益與意 I 能 
够 在政府 人員之 ff, 及 其他的 利益輿 意見之 mr, 各 有其擁 譲之 A, 作爲熱 烈的辨 ^ 此 機關卽 可以迫 
使政 府傾聽 其意％ 或迫使 政府解 释何以 不傾薄 其意 I 迸樣 的機亂 就是 不能滿 足其他 的要粑 但 
仍不失 爲政治 制度中 最重要 的制免 且 爲自由 政治最 有益處 的制 I …… 說話 與討論 是議 會應有 
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的職 A 實 行去作 ( o oing) 乃討論 的結知 不是人 多的團 體之 ¥, 而是具 有專門 訓練的 個人之 ¥• 
議 會的適 當地阢 是 在棄作 忠誠輿 聰明 ，選 畢這 些個人 。議 會干涉 政府的 程 I 止於建 氟批評 ，贊亂 或 
否 決其提 I …… 只 有使饑 會受如 此理性 的裁孤 人 們方能 在議會 與行政 機關下 享受民 治的益 良 
，欲使 兩者的 益處能 同時享 t 只有將 兩者權 能分軋 俾兩者 相互爲 瓜 將管理 (control) 和 批評的 
職良 與行政 職務析 而爲一  f 前 者由人 多的議 會任 A 後者 由少數 有特 別訓練 及特別 經驗的 人任 ±, 
而使 之對國 民負嚴 格的責 «o J 

(註一 J.  S.  Represntativa  Government,  London；  !!!•  Dent.  1910  wditiop 
(註二 ) 見前 …… P.208. 

(註三 )見前 …… p,  I. 

(註 四) 見前 …… p  217. 

(註 五) 見前 …… P.219. 

(註 六) 見前 …… P,  21 .® 

( 註七) 見前 ：！ P.  213. 


(註 八) 见前 …… P.  213. 
(註九 )几 前 …… PP.  229-30, 
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第 1 1 章議會 ‘制度 的組織 

第 I 節選民 與選區 

民 主政治 乃一穐 政治制 M0 在 此制度 T, 國家 統治權 在法律 上不屬 於一個 或幾個 特殊階 亂而 
屬於 社會圃 體的全 M0 但在運 用投票 方法 的社會 圃體扎 此 種統治 亂 在事實 上屬於 團體中 的多數 
分子 。因 捨此爪 別無 和平合 法的手 乳 以取 決何者 爲意見 龐雜之 社會圃 體的意 志。 

大多數 人統乳 在 習憤上 巳成爲 近代公 腮的 民主政 治原則 。但 在實際 的事實 J1, 如何以 實現此 
大多數 人的政 私則 選舉制 度尙焉 。選 舉制度 間題有 三要齓 (一  ) 在法律 上及政 治上 選民的 資格朋 
亂 (二) 選區 的劃 分問船 (三) 選舉的 手續問 so 關於第 一第二 兩問 II, 本 節將分 別討論 t 至第三 S 
®, 、 則另 於下節 述之。 

k 蜃、 的資 格問題 

.  有投票 |九謂之選民。從學理上論，此種權能的性 «, 货竟是國家公民的一種自然與固有的 
第二擎 SI 脅制 度的摄  .二九 


雄會  制度  三 0 
權利 i 抑是公 民的一 種職務 i 從實 際上 的運用 W, 人民究 應具有 何種資 I 始 能享有 選舉亂 
在學理 ±, 關於 選舉權 能性質 的學氣 分 爲二派 。一 派認 選舉 權爲公 民的自 然權札 此說 胚胎於 
歐 洲十六 世紀之 ％ 澎漲於 十八 世紀後 半葉之 美法兩 國。逍 後 契約學 說與國 民主權 學說興 i 自然 
權利 I 乃益汜 濫無阻 。當美 國獨立 時， 革命派 的潘唐 (Thomas  pf 1737— 1S09) 信仰 斯說甚 
九美 國麻 色僦 塞及 紐漢姆 薛兩 州的憲 ％ 亦爲 此說所 浸氣 此兩州 憲 法規氧 玫府係 拫联 人民 # 此 
間締 結的契 約而立 。在此 政府之 下， 人民 權利乃 係固有 之物。 

孟 得斯鳩 謂 一 國的人 K 除自己 缺乏意 志上的 能力爪 均應有 選舉 議員之 亂盧 梭學} j 主張主 
權在艮 凡是人 K, 有 神聖不 可侵犯 的權利 ，以 參加 行使其 國民主 Mo 但行 使之私 厥惟 運用選 I 當 脾 
國 革命時 ，革 命領釉 如羅伯 斯比亞 ，康朵 斯 (Marquis  de  condorcet,1743ll794) 輩亦莫 不皈依 IM 
氏學說 II0 氏謂 主權屬 於人民 ，凡 屬人民 ，應 有代 表權及 立法權 。但一 七 八九年 法國第 一次國 民會議 
之 ％ 赴會議 M, 一 方面 服膺盧 梭的國 民主權 j 但同時 否認主 權有必 須由全 瞪 人民行 使的必 1 1 
七九 I 年第 一次憲 法成立 ，對 於人民 乃有有 櫂公民 (Active —i) 輿無 權公民 (passive—. 
1W 的分 I 凡屬法 國國民 皆爲無 權公民 —— 無 參加選 舉國民 代表之 I 惟法國 人之滿 足選舉 


條件的 規定氣 方謂 之爲有 權公民 —— 享有 選舉權 的公扎 此種 區礼 大爲 當時激 烈派人 所反齓 1 
七九三 年第 二次憲 法吿成 ，將前 項的區 別取消 ，另 外規定 凡年滿 二十一 歲的男 h 生 於法亂 在法國 
境內住 良且 係法國 公民者 均有選 舉撕 從_規 定看屯 自然權 利學； i 行將見 諸實仏 不料 憲法甫 
良卽遭 政鼠遂 成廢亂 自 此而氣 自然權 利學說 ，遂不 復爲法 國憲法 所採服 

除自 然權利 學說而 爪 有職 務學說 ，近 代學 者多主 張之。 此說 的要義 ，在 認選舉 權爲一 種職務 
(An  o a ce  or  funct B, ) 由 國家賦 予能够 行使此 種職務 的人艮 以謀國 家的旛 私 此種職 I 並不是 
1 種固有 的權札 凡 屬國艮 均得 享有而 行使之 。法國 一七九 一年的 憲法， 分人民 爲有權 (Active) . 
與無權 (piive) 兩齓 卽職務 學說實 行的先 氣據狄 驥的意 I 此 種學氤 在 一七九 一 年法 國國民 
會議中 頗佔勢 九如 西耳氏 (Abbesieyes,174 00 li) 卽是主 張此說 最力之 1 AO 此派 人的主 
軋凡一 國的人 K 各 有其個 人權札 如身 體自扎 信仰 自由等 t 此種權 利爲公 民亂爲 議會所 不能強 
#o 政府 如承認 某 人爲組 合國家 的一分 h 同 時卽承 認此人 應享有 其公民 # 但此公 民權幷 非選睪 
I 選舉權 必須由 國家賦 h 由 國家規 定其條 ^, 而以 能滿 足其條 件者方 爲合格 。歐 戦後 ，伊色 東利亞 
(Esthonia) 憲法第 二十七 條規定 『 伊 色東利 亞最髙 行政權 屬於人 民的全 I 但由 享有選 舉權的 
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公 民居間 行使之 。 J 此卽 近代鼦 家實行 職務學 說的代 表者。 

上述兩 氣 似乎各 趨極端 。據 法國學 者狄賴 ，莫 爾布 (Carre  de  Malbvg} 及愛 斯曼 CJ.  P.ESmeiB 
1S4S-1913) 諸人 的意見 選舉權 一 方面是 個人固 有的權 f'J, 但同 時也是 I 種 社會職 t 因爲 從個人 
方 面立瓢 惟個人 始能行 使此# 故 可謂之 爲個人 的權利 。但 從行使 選舉權 所產生 的效果 方面立 ^ 
又可 謂之爲 一種職 t 

狄驥諸 家的折 衷論 j 頗得 其平。 選舉權 雖是個 人權利 ，但非 人人生 而賦有 的權札 必須 由國家 
賦 i 但冕 在實際 J1, 究竟 所賦 予的條 件若！ £此 爲吾人 所亟應 硏究氣 槪 括言厶 有下 列數衡 ( 一 ) 性 
別 的限齓 三) 年齡 的限齓 (三) 職業 的限齓 S) 居 住期間 的限齓 以及 (五) 他 項資格 的限齓 

性別 的限制 一 七七六 年美國 獨立宣 g: 『 …… 凡 屬 男子生 而平氣 賦有 紳聖 不可侵 犯的權 
札此權 利卽自 礼平 等， 與促 進幸鼠 …… 』 而女 子並不 包括在 內。. 

1 七八九 年法國 人權宣 W- 『 凡屬男 Hi 生而自 由平等 . 』  (An 日 en  are  bom  free  and 

equal)， 亦 未包括 女子在 扎瞅 戰以 M, 大多數 國家只 予男子 以選舉 權。 女子 有選舉 權的國 家， 惟挪 IM, 
丹氣 荷蘭 及澳洲 一 部分 的殖民 t 歐 戰氣民 權主氟 雖 澎湃不 B, 但法蘭 1M, 比利柘 瑞 1±, 葡荀牙 


利 ，猾 哥斯 拉夫 ，波爾 加利亞 ，希臘 ，日本 ，英 膘南非 洲諸國 的女子 ，迄今 仍未 獲享有 選舉權 。此外 歐洲國 
I 及其 他谋語 民族的 國家， 大都採 用成年 選舉制 —— 無男 女之分 ，凡 成年 以上的 A 民 ，而滿 足其他 
條件的 規定者 ，均有 選舉權 。 

年齡的 限制各 國規定 ，極 不一致 。卽 令在一 國之內 ，選民 與被選 者年齡 的規定 ，亦 不相等 。卽以 
被 選者而 i 衆 議員與 參議員 當選的 合格年 #, 又 不相同 。試 先述選 民年齡 的規 ^o 年 滿十八 歲卽有 
選舉權 者有蘇 脫阿 根廷， 墨西哥 ’及歐 戰前的 土耳其 。年滿 二 十歲卽 有選舉 權者有 德意氟 普魯 1±, 奥 
大利 ，伊色 東利亞 ，與瑞 l±o 年滿一  一十一 歲有選 舉權者 有猶哥 斯拉先 美 國與英 I 年滿二 十三 歲有選 
舉權者 有挪轧 年 滿二十 四歲有 選舉權 者有芬 蘭與瑞 I 年滿 二十五 歲有選 舉權者 有日屯 荷蘭與 
丹 I 捷克斯 拉夫憲 法規定 ，年 滿二十 1, 歲者有 衆議員 選舉亂 年滿二 十 六歲者 有參議 員選舉 ffio 陳 
馬 尼亞規 t 年滿一  一十一 歲者有 衆議員 選舉 I 年 滿四十 歲者有 參議員 選舉亂 

被 選人年 齡的限 i 較選民 年齡的 限制爲 t 遠在雅 典時仏 年滿 十九歲 者雖有 選舉亂 但非年 
滿三 十歲者 不能爲 { 'BO 斯巴 達時 ，年 滿三十 者始能 享有政 治上的 獨立亂 羅馬之 氣十七 歲 享有政 i 
二 十五歲 方謂成 AO 近代 國氪如 比利時 ，法 蘭西， 捷克斯 拉夫 ，及 猶哥斯 拉夫均 規定三 十 歲爲衆 議員 
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拉夫參 議員當 選年齡 。德 意志， 波 蘭與美 國規定 二十五 歲爲衆 議員的 當選年 ■齡。 德意志 上議 員係以 
各邦 政府閣 員充也 故年 餚 無明文 的規定 。波 蘭以四 十爲毖 議員的 當選年 齡。 美國以 三十爲 參議員 
的 當選年 I 他如 芬亂 伊色 東利私 及拉 特惠亞 CLatvia) 爲一 院制國 免 被 選人與 選民的 年齡相 
#o 蘇俄 與英國 的規定 ，亦 是選 民輿被 選者年 齡相等 。 

被選 人有年 齡的限 j 意在 注重經 I 英 美兩國 在過去 歷史牝 有未滿 法 定的年 齡而膺 議席氣 
英國 當詹姆 斯第一 時 (James  I,  160011625) 議 員年齡 在二十 以下與 年齡僅 十六者 共四十 
AO 魏爾烏 特博士  (r^welwood) 日記 中曾泛 『以 前的 習慣是 老年人 爲靑年 人立法 。現荘 的規矩 
改變 70 未成年 的小孩 h 列身參 政大院 …… 訂立法 #, 管治 他們的 父兄 ino 』 美國著 名的政 治家蘭 
卓虎 SI  Randolph} 當選 爲衆議 員的時 I 國會窨 記長看 他年紀 很 M, 間他 年齡幾 1 M 氏的回 
答影 『請你 去間選 舉我的 一般選 民。』 但良 晚近以 乳被選 者之年 I 有增高 的趨虬 一因在 議會制 
度 發達的 國家扎 人民程 度增‘ 人民敎 育期間 亦因以 增良二 因 在此等 國家牝 選舉 競爭劇 軋年輕 
人在社 會上 無成績 無名聲 潜難 望與久 歷政 A 在政黨 中有奥 見 在社會 上有聯 絡的人 物角勝 MO 卽 


以現在 美國的 國會而 i 參議 員的 平均年 齡爲五 十九歲 。衆 嫌員的 平均年 齡爲五 十四氣 

職業 的限制 1B 俄憲法 第四部 第十三 節規定 凡年满 十八歲 的男； I; 從事於 有益社 會的生 t 
且以勞 H 爲生活 I 享 有選舉 權與被 選舉權 。同時 規定下 列的幾 種人民 ，不能 享有選 舉權及 被選擎 
#(  一  ) 届用 他人工 作而獲 利者。 (11) 不勞 而獲者 ，如放 债生利 ，或 坐地 收租之 AO ( 三) 商人或 經紀階 
轧(四)敎 ±0 (五}革命以前的蕾察偵吼及前皇良 

人 民因職 業的關 A 致不 能享有 被選舉 權者， 不僅俄 制爲然 P 南美巴 西憲 法第 七十 條規也 敎會 
牧 師無選 舉權與 被選舉 # 英屬澳 洲的維 多利及 南澳洲 亦規 定敎士 無被選 舉權 。以 前意大 利亦有 
同樣的 規定。 一 八八 九年日 本通過 選舉恥 否認 日本觯 道敎 ±> 佛敎敎 ±- 基督敎 敎 ±> 及任何 宗敎敎 
員有 被選舉 I 美國聯 邦中的 墨來蘭 (f  ylgd) 及 登利西 (Tennessee} 兩邦 迄今仍 未予敎 士 
以 被選舉 MO 英國敎 士的被 選問題 發生於 一八 o  一 #, 是 年有敎 士 名多克 (Home  Tooke) 者被籩 
出氣 反對之 者乃應 聲而起 。當 由議會 通過法 #, 規定凡 服務敎 會的牧 I 不 能當選 爲畿 Mo 其 有當遘 
而列身 議席者 ，得由 人民舉 ^, 科以 罰么從 出席議 會之日 氧每日 M 金五百 氣由睪 發 人承領 。雎 遇至 
今日 ，英國 聖公會 敎士， 蘇格 蘭敎 ±, 及 天主敎 敎士仍 無被選 «lo 
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律師階 級 的被選 齓 在過去 歷史牝 亦曾 數被否 亂 1 111 七 三年英 國曾有 明文取 締律師 的被選 
乳 因當時 的律私 多充他 人顧虬 當選 後恐爲 其眉主 謀利氣 故取消 其被選 I 亨 利第四 (Henry  IV 
139911413) 卽位 ^F, 更 重申前 t 律師 不得被 I 但事實 -t, 律師之 爲議員 者每屆 議會均 不乏其 AO 
故前 項禁先 久 等具尤 至 一八七 一年 時乃由 議會通 過議氯 取消禁 t 

匈牙利 禁止與 政府有 關係的 財政困 體人 M, 及領有 政府津 貼之鐵 路局所 的職員 有被選 I 英 
國禁止 向政府 機關包 H 之人 有被選 t 加拿 大亦有 同樣的 規定。 一 八八七 年 加拿大 議員某 君係供 
給 & 政 府建築 部木料 H 廠股 東之一 ，因牴 觸禁令 ，辭去 議席 。同 時有某 議員爲 輪船公 司的主 人， 因爲 
他所開 辦的公 司爲； £ 政府轉 運鐵軌 ，亦自 動的辭 去議員 職務。 又有衆 議院院 長某開 辦報館 ，承 印郵 
務部文 4 經衆討 i 認爲不 h 某議 長乃辭 去議員 I 猶 哥斯拉 夫憲法 第七二 條規氣 議員不 得同時 
爲 供給政 府需用 品的經 理或政 府的包 工氣 

現 任海陸 官兵 及在職 文官有 無被選 # 各國 的規氧 亦不一 I 英 國規艮 除政 務官爪 政 府官吏 
無被選 I 但現役 海陸官 兵遠役 在外氣 享有 選舉恥 選舉 舉行瞰 得由郵 亂或 委託他 人代投 。法 國規 
良除少 數法定 例外外 ，政府 官吏， 無當選 礒員 I 現役 軍士無 選舉權 。美 國 憲法第 1 章第六 段規定 ，政 


府官 吏不能 充任議 Mo 波蘭 憲法 第十五 十六兩 條規免 凡中 央及地 方官吏 於被選 爲議員 #, 得准其 
請假 服務議 #0 其服 務議會 的年队 卽視爲 在官服 務的年 I 除 中央各 部服務 人員爪 凡行 ®:, 財免 及 
司法人 員不能 在服務 的區域 內當選 。波 蘭憲法 第十二 條規定 ，現 役陸軍 官兵無 選舉權 。捷克 斯拉夫 
憲法第 二十 條規免 郡長 不能被 選爲議 MO 憲法裁 判院法 t 選舉裁 判所法 t 及各郡 參事會 會員不 
得同時 爲衆議 院議 MO 其他 政府文 官及大 學敎授 ，於被 選爲衆 議員後 ，得 准假 服務議 #, 且同 時享有 
在 職時按 年升級 的權利 。猶 哥斯 拉夫憲 法第七 十條 規定， 現役陸 軍官兵 ，無選 舉權與 被選舉 I 第七 
十三 條規免 凡警氣 稅務 ，及 森 林職良 如不於 議會選 舉舉 行的前 一年辭 去其職 氣則 不得爲 議員候 
補 AO 行 政官不 得於管 轄區域 內爲議 員候補 AO 4 選 #, 在議 會服務 期間以 請假論 。大 學敎 授於 當選 
爲議員 I 得仍 兼敎授 I 拊哥斯 拉 夫允許 政府官 員被選 爲議員 的原因 ，是因 爲該國 大多數 的人仏 
均 缺乏敎 W, 知 識淺免 被選議 M, 觯 有受遇 敎育者 。允 許富有 學識經 驗的政 府官員 充任議 I 乃所以 
提高議 會知識 的水平 I 芬 亂 伊色 東利私 拉特 惠亞諸 國允許 海陸官 兵與在 職文官 有被選 I 德意 
士  j 普魯 1±, 奥大 利諸國 的規氣 軍人 文官於 當選後 ，不 必向主 關吿 假。 

届 住期間 的限制 居 住期間 的限制 ，共 有兩 11: ( I ) 選民 居住期 間的限 §(二) 被選者 居住期 
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間 的限氣 美憲 規定 ，各州 選舉下 議院議 員的選 民， 同時卽 爲選舉 國會銮 衆議員 的選民 。美 國 人民的 
公 民資队 由中央 政府賦 h 但人 民的選 民資队 則由各 州規 I 其唯 一的條 #, 以不牴 觸中央 憲法附 
文 第十五 條爲瓜 縱是美 國公艮 但如在 居住州 h 居 住時間 乱 未曾取 得居民 資格者 (Residence  . 
qlati—5 卽不 能享有 選舉亂 居住期 虬 由 三月以 至兩 年不篆 但通 常多以 一 年爲極 I 捨 此而- 
爪尙 有規忠 公民 於所在 選舉區 內的居 住期間 ，必 須滿 足法律 規定的 限度氣 始 有選舉 I 例 如紐約 
洲憲法 規定二 )須 年滿二 十一歲 的公艮 (二) 享有九 十日以 上的 公民資 A 如 係因婚 嫁而 取得公 
民資 格者， 則須 在美國 境內居 住五年 ，( 三) 在紐約 州居住 一 年， S) 在紐約 州內 的某郡 (coly) 居 
住四個 A 及 (五) 在選 舉區內 居住三 十日氣 方有 投票權 。各 州旣自 有權限 ，規 定選. 民的資 I 故在過 
去 的事實 Jl> 有 未曾取 得美國 國籍之 A, 在所居 選舉區 I 僅以 居民資 格而投 票選舉 者有 ±0 

英國規 私 人民在 所居選 區內 居住三 個月以 上者 有選舉 I 但同 時如因 營業關 屯 在其 他選舉 
區 A 佔有 年値十 鎊以上 租金之 房屋氣 得多投 一 w i 法國憲 法 ( 一八七 五年十 一月三 十日頒 t) 
——規兔 凡法 國公艮 在 居住區 內居住 六個月 以上氰 爲選 民合格 條伴之 1。廠 戰氣新 立國氣 亦有 
將選民 居住限 j 載在 憲法春 德 意志憲 法第十 七條予 各邦以 規 定之亂 但至 多期限 ，不 得起過 1 ^0 


波蘭 憲法 第十二 條對於 居住期 間無規 A 憔 i 凡母 有公 權的國 於玫 府明文 宣佈擊 行選擊 之前 
一日 ，如確 係某選 區的 居民者 ，卽 有投票 權。， 

以居 住期間 ，爲 人民投 票權的 必要條 #, 受 其影赛 者爲 勞工階 ^0 此辈 人因 地謀免 在某 處居住 
期間 的久暫 ，以 在該處 工作的 久暫爲 轉移。 一年 數易’ 爲勞 H 的常氣 若以 居住 期間爲 取得選 舉楢的 
條件， 則此 輩人的 投票權 ，卽 自然的 被取消 。但從 另一方 面觀之 ，若 無居 住期限 的規瓦 則流 弊亦九 例 
如有甲 乙丙三 個選舉 區甲區 完全爲 共和黨 的勢 力支 BB, 乙 E 則共 和民主 兩黨的 勢力相 氣丙 區則 
民 主黨的 勢力稍 i 共和黨 領釉 爲謀選 舉的勝 利起見 可以於 選舉舉 行之氣 將 居住甲 區的黨 員 ，移 
居乙 丙兩區 若干 A, 使共和 黨員在 乙丙兩 區內占 居大多 », 共和黨 候 補議員 ，在 此兩 區內 ，卽 能達到 
選 舉勝利 之目亂 此 種動屯 謂 之機鑾 漫動 (Gerrymander。) 在美菌 選舉史 t 數見不 & 

關於 被選者 居住期 間的規 I 惟 美國爲 盛行 。美國 憲法第 一 章第二 段規定 ，衆 議員 必年滿 二十 
五氣 享有 國籍七 毛 被選嗒 須係選 舉州之 居民者 (gabitgi;) 方爲合 I 參議 員必 年满三 十氣 
享有國 籍九年 ，被 選時， 須係 選舉州 之 居民者 ，方爲 合格。 所謂 「 居民」 二字 ，其限 度如何 ，及選 民必須 
在所居 選舉州 內居住 若干時 ，始 能當 選爲該 州或 該區的 畿員 ，憲 法上 均無明 文的規 I 被選 者必須 
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满 足居屈 期間 的規定 ，乃係 一 種政 治習憤 。現 美國各 < 已將 此種政 治習慣 ，列 爲成文 法令者 爲數不 
少 ，有三 兔 之二的 州規定 ，衆 譏員或 參議 員當選 人 ，必須 在所居 選舉區 內居住 由一年 以至 三年氣 方 
爲合 t 其他各 州亦 有規定 ，衆議 員或參 議員 當選 A, 必須^ 一所 居選舉 區內享 有選民 資格氣 方爲合 
I 麻 色傑塞 州規定 ，衆 議員於 被選前 ，須 在所居 選舉區 內居住 一屯方 爲合飽 但對於 參議員 ，則 無明. 
文的 規定。 

III 制 的缺點 ，在就 地取材 。每 因地 域界限 的原故 ，甲 州或甲 區才能 卓越之 人，不 能越境 至乙區 或， 
乙 州競選 。以 致甲 區之中 ，雖不 才之人 ，亦 得濫 竽充數 。卽以 紐約 一州 而論， 參議員 名額二 名 。衆 議員四 
十餘也 但紐約 人材衆 4 充其 亂可以 數倍於 該州參 衆兩院 議員的 若 無居住 期限爲 被選條 #, 
則 紐約剩 餘的人 #, 可以在 他州進 行選氣 使此 輩人材 ，得 以 用其才 亂爲國 家服私 

英國 對於議 員被氣 無居 住期限 的規定 ?° 區的 A, 可以 至乙 區競選 。此 屈選舉 在乙區 失仏則 T 
眉 選舉時 可以至 丙區競 I 格蘭 斯敦 在牛 津區失 I 但在 南克雪 爾區 <ggthLanli— 
S  } 當氣英 國政治 家的政 治命氣 決不因 違忤某 個選區 的人民 之意& 而遂終 70 歐 洲國氣 大都取 
法英齓 法蘭西 ’ 加拿大 ，及 其他之 英國殖 民政府 ，對於 i A, 均無居 住期限 的規各 歐洲新 國家札 如 


波蘭 憲法第 十三條 則明文 規定， 凡波蘭 享有選 舉權 的公民 ，同 時卽 有被選 #其 被選資 I 與其 居住 
區 域無關 #o 芬蘭 憲法第 六條亦 有同樣 的規 ^0 

他 項資格 的限制 他 項資格 限制的 方法如 T: <j  ) 身 體或神 經失效 t 或經法 庭判決 取消其 
公 權氣或 由政府 供養氣 或受他 人保謨 者 (under  gullip，) 不得有 選舉及 被選舉 lio 此類限 
齓各 國皆表 幾已成 爲通例 。(二 ) 歐戰後 ，新 立國家 ，除 芬 蘭而外 ，其 他國家 ，對於 人民財 產之宣 吿破產 
者及 乞丐階 旣只要 能滿足 其他條 #> 均予以 選舉亂 (三) 德意 志新憲 j 允許 在押的 政治犯 有選舉 
亂其他 t 則否。 (四) 敎育問 蜘巴西 (憲法 第七肀 條) 及智利 (憲 法第 七條) 人 民之不 識字者 
無選舉 I 甸牙利 ( 一九二 五年選 舉法) 規笼， 男子肄 業初級 小學至 少三％ 女子肄 業初敍 小學至 
少 六年氣 方有 選舉# 美 國各抓 亦有以 人民諏 字與否 ，爲 獲得選 舉權的 條件者 ，其目 的卽在 取消黑 
種人 民及移 民的選 舉權利 。英屬 南非洲 殖民地 不識字 的人艮 亦 無選舉 I 歐洲新 立國家 t 惟猶哥 
斯 拉夫憲 法第七 十二 條規氣 以能講 國語寫 國文卷 爲 候補議 員合格 條件之 f 英國 大學的 卒業& 
得多投 一  181( 五) 財 產限齓 惟極少 數的國 氣有 此限制 P 英爲南 非洲的 那塔爾 (NI) 川 斯惠爾 
〈Trivuaal)  菲 立賓羣 ^ 與波脫 •利洛 (pi  Kico) 均以 財產爲 選民 資格之 f 英 國選民 
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於 * 業地充 租有 年値 十鎊的 房屋者 ，得 多投一 菓 P 加拿 大參議 員須享 有價値 美金四 千元的 財產者 
爲合 ^o 瑞典參 議員 須享有 價値八 O ， ooo 元 3 R- -<iouax8) 的不動 I 或 每年進 款四 ooo 元 
<Rix-dof) 者 爲合格 。他 如荷蘭 及箪命 前的西 班牙對 於參賺 員當選 資格， 亦有財 產的規 定。 

二 選區的 割 分問埋 

遢 區制度 分爲兩 衝一 爲單數 籩區 制 (fgf member  itifgy,) 卽每 一個選 舉私 舉出 
嫌 員 111 爲後 數選 區制 CMUltr 日 iber  constituency) 卽每 一個選 舉 jsi 選出二 名以上 SH MO 
行使 單數選 區制的 國家， 當首 推美國 。英 國餘 十三個 遺舉區 ，每 區選睪 嫌員二 名爪 其餘 的選睪 
臨 均係單 數選 舉區私 一 九二六 年希臁 取涫比 例選舉 $||0 一 夂 二七年 法國取 涫比例 al 恢復双 
數 選區制 (scrutin  unimomin SL )  在單 數選 舉區 制度之 r, 往往嫌 會中的 大多數 政 i 只 代表全 « 
選 民的少 mo 而 國內的 少數見 在饑會 中的代 表名亂 又不能 輿該黨 在國 內的# 力成 爲比氣 例如一 
九二一  1 年的英 國普氣 在都 司伯來 g f s- ury)  w 舉區 |£勞工 黨候 補人當 a, 其窠數 的比# 如 T: 
勞 工 黨候補 人得九 ，九 一  ll w . i 自由黨 候補 人得八 ， o 六五 I 保守 黨候補 人得六 ，七 四四 I 在 
候得斯 费爾 (Huddersfield) 選舉區 ft, 自由黨 候補 人當氣 其 票數的 比较如 T: 自由黨 候補 人得 J 


，五 八七九 w. i 勞 工 黨候 補人 得一五 ，六 七三 M, 國家自 由黨 候補人 得一五 ，一 r 111 在中波 !y 
姆斯 (central  Portsmouth) 區 ^, 保守黨 候補人 以七， 六六六 JI 當氣 國家 自由黨 侯 « A 得七， 
六 五九！ si 自由 黨候補 人得七 ，一 二九 一^勞工 黨候補 人得六 ， I 二 六 I 均失 1上 聚數 队 證明香 . 
黨 的當選 A, 在 當選的 選舉區 ft> 只 代表少 數人！ ^更 以英國 一九二 九年普 選的結 果而良 其 不平等 • 
的 現象如 & 


其 

保 

勞 

黨 

他 

政 

由 

守 

X 

■ 

黨 

黨 

黨 

名 

五 

八 

八 

全 

> 

o 

五 

> 

> 

六 

五 

八 

> 

> 

八 

四 

y 

颶 

選 

舉 

一 

九 

四 

六 

票 

三 

: 

一 

數 

八 

五 

八 

乂 

九 

選 

出 

議 

員 

名 

額 

由上 表觀之 ，勞 H 黨在全 國中爲 次多數 m, 位在 保守黨 之下 。但 在議會 中則爲 多數黨 ，當 選的議 
員 人數反 較保守 黨爲多 。美 國亦有 同樣不 平等的 現象發 也 例如 一 九二 o 年 博爾薜 維亞州 f 
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sylvgia) 的 選舉結 果如釔 


1 

政 

m 

5 

K 

七 

社 

會 

m 

! 

A 

禁 

1 

k 

i 

民 

主 

m 

k 

一 

o 

， 

九 

七 

七 

共 

和 

m 

四 

， 

九 

A 

政 

黨 

名 

全 

州 

選 

區 

粟 

數 

O 

0 

一 

o 

1 

£ 

當 

選 

人 

數 

i 

1 

1 

」 

— i 

1 

! 

1 

1 

— 

o 

1 

m 

每 

gg 

§ 

應 

出 

議 

員 

以 

菓 

數 

爲 

比 

例 

每 

黨 

應 

選 

出 

議 

員 

名 

額 

採用祓 數選區 制， 卽在補 救單數 選區制 的缺點 ，使少 數黨在 議會中 的代表 人數， 與該黨 在全國 
中 的實九 得成爲 比例氧 祓數選 區國家 流行的 選舉先 爲比例 選舉法 (soplal  representation。) 
比例 選舉法 的原肌 卽 在使各 選舉直 A 各政黨 當選的 議員名 氣與各 黨所得 的選舉 票數成 爲比亂 
1 八五五 年丹麥 衆議院 議員的 一部分 卽由比 例選舉 法選出 。一九 一 五 年丹麥 國內的 一切選 
舉 均用比 例選舉 i  一 八九一 年時 瑞士各 邦地方 選舉有 採用之 者。 一 八九五 年比利 時用之 於地方 


選 1 1 八九 九年更 用之於 參衆兩 院的選 1 瑞典於 一  七年亦 採用之 。歐 戰期 ^, 荷蔺 ( 一九 I 
七年 ， ) an  ( 一九一 八年) 及 mm  ( 一 九一 九年) 均先 後推仏 歐戦 €, 敲 洲國良 除土耳 其與匈 
牙利爪 如德意 志( 一九 一九屯 ) 奥大利 ( 一九二 0屯) 捷克 斯拉夫 ( 一九二 o 年 ，) 伊 色東利 
陡( 一九 llo 屯) 膳( I 九二 一年 ，) 猶哥 斯拉夫 ( 一九 二 一表) 拉特惠 亞( 一九二 二年 ，) 
利仲尼 亞( 一九一 二 5, )@(  一九二 六年) 等國均 於憲法 明文中 ，規 用比例 選舉法 。一 九二五 
年日 本通 過選舉 i 亦 採用之 。他 如加拿 大用之 於市選 A 南非洲 用 之於參 嫌員及 m 選氣 印 度用之 ， 
於地方 選舉及 一 部分的 中央選 I 愛爾蘭 所有的 選舉均 採用之 P 英國大 學選舉 區及英 屬愛爾 蘭北 
部的選 I 及美國 各州的 布選舉亦採用之。 

比例 選舉私 計有三 百餘種 ，故 不能 盡爲申 I 但大別 言之， 可分爲 兩大酌 ( 一  )英 美比例 選舉机 
(二) 九 陸比例 選舉齓 

英美 比例選 舉制 # 通 名爲哈 爾㈣ (Hare  S1 I, ) 又 名之爲 單敍轉 遞投票 法 (single 
transferable  vote。) 此制爲 g 人 g  (Thgas  Hare) 所發 PJO 例如 甲選舉 區應衝 饑員五 ^, 各黨 推 
出的 候補人 共十札 —— 候補 人係由 法定的 選民人 «:, 聯名推 也 選民 於投栗 氣 於 此十人 名姓左 ，竭 
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的黑圈 』 標明 1’ 2, 3, 4, 5’6 等數 #1 就是 選民心 目中認 爲 應當首 選的 12就是跽爲次選的心 
：0 就是認 爲第三 名 當選的 AO 但選民 如覺得 除掉首 選而爪 不願意 再投他 A, 則毋庸 於首選 以外的 
八 名左氣 註 明數屯 例如左 列十人 爲議員 候補 AO 各 人人名 m, 空格 內的數 屯卽 投票人 選撵 次第表 
示的標 «£o 


5 

基立柯 

4 

斯維戴 

1 

時 陶 

7 

海那唐 

3 

士許 

8 

登羅 

6 

良米 

2 

里捷雷 

斯密施 

9 

斯爾％ 

粟數 計算 i 用公式 表明之 +  1  =濟嫌 。競選 人得一 ai 於此商 數額者 卽當篆 
各候 補人所 得的票 數如茫 
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立 

基 

候 

選 

人 

34 

選第 

擇一 

-4 

票柯 

數氏 

30 

結 

果 

票陶 

數氏 

30 

結 

果 

票唐 

數氏 

30 

結 

果 

票米 

數氏 

30 

結 

果 

票戴 

數氏 

30* 

結 

果. 
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全體 要數 I 七札以 六除尨 得二扒 又加 i 爲三 o —— 此卽商 氣 開 w i, 先計算 各人膺 首選的 
g IO 柯 立基得 三四面 i 但三 o 票爲 當選額 。柯 氏尙 餘四一 i I? 撥烚他 人。 於 I 當監票 員前， 計票 員在柯 
立基所 得的票 數-^ 任意柚 出四票 ，此 四票 中許士 居次選 者二票 ，應 加入許 士所得 的票數 i 共成二 
十一 w i 羅 登居次 選者二 w i 應 加入羅 登所得 的票數 I 湊成二 十四一 §i 但此 各候 補人 ^， 除 柯立基 
爪無一 人有三 十票氣 按法 應將得 票最少 的候補 人退出 ，而 以所 得之票 ，分 給他 AO 諸 人中惟 陶時得 
六面 i 居 最少數 。陶時 應除爪 餘 出六一 此六 票中羅 登居次 選者三 w i 以之加 入羅氏 所得票 數內， 應共 
得票一  一也 施密斯 居次選 者二！ aj 亦將 此二票 加入施 氏所得 的票數 扎施 氏票數 乃增至 二 一一一 其餘一 
面 i 除 陶時膺 首選爪 無膺 次選之 A, 乃作 I 雖如良 各 候補人 中仍無 一 人得三 十票者 。唐 那海 得票最 
少， 應退出 ，將所 得十票 ，分 給他 人， 羅登 又得三 票 ，羅 氏票 數乃增 至三十 ，當選 11° 密斯又 得五票 ，共 增至 
一一 八 w i° ll 票未 標明次 裏 應作 MO 但 當選額 仍不足 。米良 票最小 力 乃又退 mo 許士應 得三氣 雷 捷里得 
八 艮 足成 三十 W I? 選 。但 額 仍不足 。戴 維 斯應退 si 乃以所 得十五 艮 分 給他 A, 六票 歸訢 |±, 二票 歸施 
密氣使 許施兩 氏各足 一一一 十一 §j 當 I 五 票歸瓦 爾斯 ，縻 票 二 此 時結良 柯立 I 許 1±, 羅登， 雷捷 la, 及施密 
», 五 人當選 。 


上 舉之肌 僅及 於檫明 頭選次 選的菓 si 但標明 三選四 選之票 氣 有何用 i 試更就 上圈言 t 假 
使 柯立基 頭選票 數 爲四七 除滿足 商數額 —— 當選 票額 —— 爪 尙 餘剰十 1須 轉給他 人， 以 補其不 
足。 按照上 述的抽 分方法 ，在 g 氏所得 之四十 票內 任意抽 出十粟 ，假 使 此十票 牝 居 次選者 完全爲 la 
® 氏 ，但 III 氏頭選 票數二 if 只需 八累 ，卽能 足成三 o 票 —— 卽滿 足當選 粟額 。十票 減去八 M, 尙餘二 
I 此二 票究應 如何支 S2? 於 是又按 上述的 抽分方 i 在 此十票 中任意 抽出一 I, 以 視居〕 一一 選 者爲氣 
抽出結 A 居三 選者爲 瓦爾斯 t 此二票 卽歸％ 氏所 t 總 A 凡競選 A, 所 得頭選 票數 ，除 滿足 商數頬 
爪如尙 有餘亂 則照 抽分方 良將餘 剩票氣 給與位 居次選 之競選 A0 如仍 有餘乳 則仍照 抽分方 i 將 
次選 菓中之 餘數抽 ai 給 與位居 三選之 A0 如仍 有餘剰 ，則 將三籩 票 中之餘 數抽出 ，給 與位居 四選之 
A0 其餘以 此類 t 

第一次 計算票 數時， 如各競 選人無 一 人滿足 商數額 ，則 將得 粟最少 者除爪 而忘所 得之 ^， 分給 
他 AO 如仍 無人滿 足商數 額， 則 再將得 票最少 者除外 ，而 以 所得之 M, 分給 他人。 如是 遞次淘 tk, 直至最 
後五人 (照 上表 應選名 額爲五 A, ) 雖粟 數有未 滿足商 數額者 ，亦 卽當選 。但是 ，若遇 有二人 得票最 
夂且票 數相等 時， 又何以 處为如 此種情 胗發 生於第 一一 次計 算栗數 之噺 則視 此二人 在第一 次計算 
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禀數 仏得裏 之多少 爲轉移 。如 第一次 計算時 ，腺 某得菓 少於降 某， 則 第二次 計算時 f 與 1: 某雖同 

爲票數 最少之 人， 陳 某應先 被除外 ，以所 得之栗 ，抽 分他 人， 以 後按此 原則， 次 第淘汰 。但 如遇 有其他 ^ 

數相等 的情形 ，而 未經 明文規 定者， 得用抽 籤法表 決之。 

大陸 比例選 舉制普 通稱爲 名單制 (List  syim，) 歐洲 國家先 後採用 者數在 三十以 -ho 

如比利 1^, 捷克 斯拉丸 丹氦 德意乳 荷亂 意大利 ，挪軋 波亂瑞 |±, 猶哥 斯拉丸 希 111, 芬 1 奥大利 ，瑞 炻波 

爾 加利私 葡萄 A 羅 馬尼亞 ，匈 牙利， 伊色東 利亞諸 國乃其 •最 著者也 。名 單比例 選舉法 運用的 洋細方 

先 在上列 諸國牝 並 不一致 ，但 就其 大體原 則而論 ，此制 策源於 比利時 ，係 比利時 人康特 (Imondt) 
//  - -  - 

敎 授所發 I 近人通 稱此制 爲康特 $»JO 一 九 oo 年經 比利時 政府正 式採用 。茲 將其運 用方式 ，分 述於 

( 一  ) 候補 人名單 的提出 每黨候 補人數 ，至多 不得超 過每選 舉區內 應行選 出的議 員名額 。候 
補 人名單 p — candidates) 於選 舉舉行 十五日 M, 至少 經選民 百人之 推荐氣 方能成 *0 名單上 . 
候補人 名次序 的先#  不得隨 意排列 。 

(二) 副 候補人 (supplea—)  每 個名單 ±, 除正候 補人名 ^， 得推荐 副候補 人幾么 一人得 P 


時 爲正候 補人與 副補選 AO 副候補 人於本 黨當選 議員辭 職或因 故出缺 ％ 依次遞 Mo 

(三) 選民 投票手 績選舉 舉行時 ，選民 得於下 列四項 辦法牝 任採其 「依法投％(甲)如贊成 
某黨 荐選名 單的全 體候補 A, 且贊 成名單 上排列 的人名 次序# ?則 於名單 的頂際 ”畫 一黑圈 。此 票不 
屬於 住 何個 人， 而 屬於候 補人全 si  (乙) 如 只選舉 某荐選 名單內 的某個 A, 則於 某個人 名前盡 一黑 
1( 丙) 選民如 採用第 一項或 第二項 選舉法 ，得同 時於第 一 項或第 二項名 單下的 副候補 人名牝 選 
投 1 A, 畫一黑 圈於此 人名字 的前面 ，但 總 共只算 一  I  (丁) 選 民可以 不投舉 正候補 A, 而只 投舉名 
單上的 副候補 AO 

選 民除畫 一黑圈 於某黨 荐 選名單 之上爪 如再 加一黑 圈於該 黨名 單內某 候補人 之名姓 Btr, 則 
所 投之一 卽作 爲無效 。每 黨所 得票數 ，係按 該黨荐 選名單 ，由 上述 四項投 票方法 ，所得 票數結 果的總 

轼舉例 以明之 。例如 某選舉 區應選 議員五 ^, 該區 選民投 菓嫌數 與各黨 所得票 數如右 
躲汩 漭剌 齑燁  20,§ 

洵 艄燁 00 ,§ 
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7,§ 

tt_ 瓣舳嬅  浐§ 

每黨 所得票 氣用 1’ 2, 3, 4, 5, …… 等數 字除之 ，其目 的在求 得商數 ，以作 當選票 t 
浓旰 _  牯苕瓣  庠 _ 獬 
薄辆燁  s,§  7,58  4,§ 

& 一  蒴 N- 8,§  7,§  4,5 8 

扫2 额 N- 4,§  3,7 8 

52 3 粟 N- 2,i  2,500  1,§ 

應選議 員五和 於右列 各數扣 取 數字之 大者五 i 以五 數中之 最小者 爲商氣 例 如左务 

00 ,§ . 浓旰瓣 

7,§ . §0 

4,§ . fi 崦瓣 

4,§ . 如壯鰣 


3,7 8 . 牯 曾獬 (痒  lp M # ;Eleetoral  quotient) 

由 右表觀 A 民主黨 應出一 I, 共和黨 應出一 i, 社會 黨應出 |也 

若將上 面所得 的商良 分除 每黨所 得之悪 «!:, 則各 黨應 出的議 員名氣 亦 與上亂 

汩旰獬 Oo ,i+3,750  =  2PM  (锨躺  §  ) 

牯笤  _7,i+3,750=2 m m 
_ 跨 _4,§+3,750=iM  (髂锏 78) 

議員 當選的 計算法 ，試以 民主 黨爲例 。該 黨有 正候補 人三名 ，而無 副候補 AO 該黨 荐選名 單頂際 
所得！ i I, 與各 候補人 所得票 數如左 

4,§ 

湔 if A 癍 M 粬燁  § 

K Hf Jl 

葙齑 A # ^m 嬅  § 

無 激 > 州射躺 » 3,§ 

雲 ，006  私 
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名單頂 際所得 票數作 爲補妨 w i 上列三 A, 所得 票數均 不滿三 ，七五 o 票 —— 卽商數 氣陳某 
得五 oo w i 尙需三 i  1 五 01始 能滿足 商數額 。乃 由補助 票牝 支出此 氣以 滿足 商數氣 使賬 某當 
I 四， ooo 補助票 減去三 ，二五 0 M, 尙餘 七五 ol 若將此 數補助 障 A 亦只 一 ， 二五 o M. if: 
某仍 不能當 I 若將此 數補助 M X, 則 足成三 ，七五 ◦票 ，是以 M 某當選 。 

大 陸比例 選舉制 的缺點 有氣茲 述於釔 

( 一 ) 選 民無選 擇的自 由大陸 名單比 例選舉 $IJ, 以名 單爲單 I 且有只 投名單 而不投 名單上 
之 各個人 氣 選民 如不滿 意於某 黨名單 上之某 個候補 A, 亦 莫可如 W 因選民 如將名 單上之 任何人 
名取 m, 則所 投的！ si 卽 作無也 比利氣 羅 馬尼亞 及捷克 斯拉夫 諸國頒 有強制 投票法 #0 在此 數國扎 
選民如 放棄投 票亂則 受法律 的處也 如 不放棄 投票# 則 名單上 候補人 t 有我 所惡之 人在此 種情 
形 T, 選 民進退 均不自 I 

(一  一) 政團操 縱的流 弊選民 投票％ 投盤 個的名 I 而不投 名單上 之各個 AO 名 單由政 圓領袖 
擬定提 mo 是以 某人 之能否 得爲議 員候補 A, 均決 之於省 政圃領 釉之手 。結氣 (甲) 候補 人當選 也 對 
於選 民的責 任心 I 對 於黨的 責任心 t 對於 選民的 關係是 間接私 對於 黨的 關係是 直接的 。(乙 )議 


員只向 其所屬 的政團 負氮 對於議 會議氣 自以 黨的取 決爲取 I 苟不如 A 則彼之 政治命 見 必不能 
獨立生 存。 

(三) 產生 多數黨 政治在 比例選 舉制度 下， 洛小 政治固 體皆有 選出議 員之可 tgo 政 團林丸 乃 
其自 然的現 mo l 九二四 年德意 志普選 ％ 除小 固體外 ，有 九個較 大之良 互相競 ilo 一 九二八 年德國 
政黨加 入競選 者增加 至二十 一齓 選舉 #, 在議 會中有 代表氣 計 十個政 SO I 九三 O 年九月 選氣競 
選者二 十 七個政 mo 選舉後 ，在議 會中有 代表者 ，計 十四個 政黨。 一 九二 o 年捷克 斯拉夫 選舉時 ，當選 
議員二 七六礼 隸屬政 團十五 1 1 九二 五年時 ，捷 克斯 拉夫政 圍的數 B 增至 二十九 個。 一九 二五年 
拉 特惠亞 共有四 十三個 政圃競 I 其中競 選勝利 者二十 i ffio 議會中 政團氟 則非 數個政 圈聯 ^， 不 
能 得居大 多數以 組織內 1 在此 種情況 T, 內 閣政也 時呈 不健全 的狀也 

使 少數黨 在議會 中得到 相當的 代表九 除運用 比例選 舉制爪 尙有一 s: (  一 ) 積累 投票法 (CU 
mulative  voting )  (11) 限制 投票法 (Limited  vting) 

( 一 ) 積累 投票法 按之此 i 每 個選舉 區出議 員三礼 每個 選民共 有三面 i 此三 票由選 民自由 
支卽或 使三個 候補人 洛得 一 ⑨ 或將 此三票 投舉三 人中之 任何二 人 —— 使每人 得一票 # 或將 i 
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謀會  制度  五六 
三 M 投給 1 A, 均無不 A 此制 的目私 在使少 數黨寒 中菓 », 投舉 1 A. 如某選 舉區 ，£吵 數黨 黨員人 
冑氣 只占 全體選 民四分 之一氣 則該黨 在此區 扎只宜 推舉候 補議員 1 A, 如該 黨黨 M, 集中菓 數於 b 
一 A, 則此人 必獲當 選無疑 。美 國伊 利諾埃 州採用 此制甚 久。 一九 二六年 該州舉 行選於 全州 五一個 
選舉區 化 有三 一個區 的 大多數 t 只推 舉候補 人二么 少數黨 只推舉 候補人 選舉結 I 兩黨候 
選人 均當選 。但 有三 區的 大多數 «, 推皋候 補人二 I 少數黨 亦推 舉候補 人二名 。因 爲大 多數黨 黨員 
於投票 I 未 將票數 平均分 投該黨 的候補 A, 致使少 數黨的 候選人 均行當 31, 而大多 數黨反 只當選 

(二) 限制投 票法每 選舉區 至少出 議員三 A 每個選 民有二 w i 得於任 何政黨 推舉的 三名候 
補人扣 投 舉二名 —— 或 I AO 但至多 不得過 二名 。選 民得將 所有之 l i, — 的分 BBO 如投舉 1 A, 則 
此人 卽得二 M0 如投舉 二人， 則平均 分配之 。此 制最適 於兩黨 政治 的國氣 若在 多數黨 國於則 4 少數 
黨卽 不能於 選舉時 ，按力 勻分議 席。 一八五 七至一 八七 o 年美 國紐約 州採 用此制 ，以 選擊 該州 內各 
郡 之監理 WO 1 八七 三至一  ^ 八七 年紐約 市之 參事會 會員由 此法選 3|  一八 九四至 一八九 八年赃 
士頓 市參事 會員由 此法選 mo 自 一 八七三 年後博 爾薜 維亞州 的高等 法院法 t 郡良及 郡審盱 員由 


此法選 mo l 八九五 至一九 I 五年 該州優 級法院 法官由 此法選 wo 一 八七三 年博 爾薜維 亞州及 I 
八六 七年 紐約州 的憲法 會議議 員均由 此法選 aj 

第 H 節選 舉手賴 

在行使 議會 政治的 國家轧 選舉舉 行， 原因有 一： 二因 議會任 期斯滿 ，11 因 議會內 大多數 黨失其 
統馭 的能九 將 議會解 氣 而 另行改 I 若在 行使總 統制的 國家牝 則惟議 會期⑥ 始舉 行選見 

選 民登記 罾 舉舉行 前的首 要步氣 厥 惟選民 登記問 MO 美國選 民登記 法有二 m: | 係 選民投 
登法 (personal  registration。) 選民 於選舉 舉行礼 擄帶 證據文 #, 親赴 選舉登 記處投 登。 一 係政府 
登記法 (iaalregiBtration,) 由名 地方 政府派 M, 按照各 區合格 選民人 m, 辐成選 民名見 

美國初 用政府 登記私 由名地 徵收人 頭税稅 收的官 島或 rfl 議會議 M, 任登記 的青瓜 登記以 I 
卽一 勞永 ito 在鄕 村地木 居民彼 此均認 氣 死亡遷 他均 易得 抓選 舉柘冒 名頂 替之氣 不 至發屯 卽發 
生亦易 辨明 。但 在城 市地木 人口增 A 彼此居 艮 認 識甚知 有巳 經死 亡， 或巳 經遷乳 而 名字則 仍在選 
民名 單上氣 故 選舉^ 冒名頂 替之乳 得以疊 出不巳 。此 項選艮 在 美國稱 之爲幻 象選民 (phantom 
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2S  位制度  五八 

o 

voters} 

政府 登記法 的流％ 旣如上 ^fe, 於是 乃有選 民投登 的辦法 。 一 八六六 年紐約 與加利 福尼亞 兩州 
首 先採用 此私以 後漸 次的推 ^， 直 至今日 ，行使 選民 投登辦 法者達 四十州 。按之 此法， 選舉舉 行的前 
數日， 選民擄 帶法律 .上的 If 據文 #, 親 至選民 登記處 投登， 呈報本 人姓名 ，年齡 與住址 。若 在大 域地木 
投登手 亂規定 甚嚴您 。投 登人 須宣蜇 塡答 下列的 種種間 M: (  一  ) 投登 人的職 m; ( 二) 投登人 住所的 
f? 牌號 I 住 所係自 己享有 此 抑係 租居敗 (三) 在所 居區內 居住期 間的長 衝 (四) 上 次登記 的地名 
及登 記年扎 (五 } 生長的 地龙 (六) 如 係歸化 ，須將 歸化文 件呈斷 (七) 税 收證齔 (八) 人 種區別 —— 
白人免 抑 黑人喲 (九) 身軀長 短輕重 IJ 有無特 別記颱 (十) 投登 人簽名 。登 記期日 ，各 州各市 的規名 
極不 1 1 有每 年登記 一次氧 有每二 年登記 一次者 。有 每十年 登記一 次恭每 次登記 的日胍 約四五 
日之 li 爲方 便勞 H 投登起 I 登記日 軋有每 隔十日 或一星 期登記 一 次者。 每次登 記日期 的分配 ，亦 
不相亂 如第一 日登記 於星期 一 日舉行 ’則第 二日登 記於下 屋期二 日舉行 。博爾 薜維亞 州規定 ，如値 
雙數年 (如 一九三 0 年 爲雙數 年，) 頭等南 於 選舉舉 行前第 九週的 星期四 H, 第七 週的星 期二日 ’ 
及第五 週的屋 期五 B, 舉行選 民登記 。登 記 竣事後 ，同時 將選 民按人 名字母 的次€ 辊成 選民名 m, 作 


選 舉時應 Mo 同時將 每街選 民名見 按 住宅門 牌的次 $ 抄錄一 队廣貼 於各該 街衢注 意地木 俾予選 
民以更 正錯誤 的機會 。其有 投登不 實者， 予罰僉 或拘役 的處先 或 罰金與 拘役同 #0 例如 ，博爾 薜維亞 
洲 規定 一千元 以下的 罰么 或三 年以 下的徒 I 或兩 者並礼 

選民登 記官吏 ’係委 A 糾委員 會委見 例須代 表美國 兩大政 I 以便彼 此相互 監督。 博爾 薜維亞 
洲規 定頭 二等市 的 選民発 記委員 (Board  of  Registration) 由州 長委派 。卽以 該 州之费 城而論 ， 
該 域選民 登記委 n # (p £r iladelphia  Board  of  Registration  commissioners) 由委員 五人紐 織而 
成 。五 委員牝 M 於一 個政黨 老不 得過三 AO 由 此委員 會再委 派登記 主任四 A, 分任费 城各區 登記的 
责 色 登記 主任％ 由該 域各區 具冇選 民資格 的黨員 五人 以上 的聯名 推氣委 M 會於選 派此四 登記 
主任 ％ 其 中主任 1 A, 必须 係該 城上屈 選舉時 ，獲 票最多 的大多 數黨黨 MO 其中 1 A, 必須係 該城上 
屈選舉 Bt, 居於 次多數 黨地位 的黨 MO 

英 國現行 選民释 記 j 始於 一九 一八年 。至！ 九二六 年時經 議會修 正’ 規 定每州 (coly」 每 
城 (Borough) 設立 | 選民费 記 瓦 照 例由各 州或各 城參事 會書記 長主其 I 每年七 月由書 記長派 
員持 上年 選民名 I 挨戶調 査校對 。調 査歧事 後， 將選民 名單編 成三齔 (一) 上屆 選舉 時適用 的名軋 
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C1) 此次諝 果菊 行加入 的選民 人名% C 三) 因死 亡遷徙 ，或 因他故 ，上屆 人名之 應行取 消者列 
爲一 亂 在英 格蘭及 威爾斯 (waleB) 兩處於 七月十 五號以 t 在 蘇格蘭 於八月 八號以 前 ，將 三锺名 
單排 印若干 队懸於 m 政 府門前 ，郵 政局 門前， 公 共圖書 館門前 ，以 及 禮拜堂 門前 ，供衆 觀覽 1° 民如發 
現 名單上 有錯氣 得向 選民登 記所投 t 請求更 IEO 經更正 氣 正式名 單始良 但如仍 有可疑 之處氣 得 
由 選民登 記主任 ，斟 酌辦理 。其 有不服 登記主 任的處 置法者 ，得向 法庭提 起訴訟 。正式 名單效 力於每 
年十月 十五日 起始施 仏 

法 國選民 名單每 年修改 一次 。每届 修改時 ，全 國各城 rfj 同時舉 A 修改 分 爲兩！ I 第一部 H 
作由 各城市 長選派 1 A, 各州州 長選派 一人， 及 各城參 事會推 派代表 l At 組織修 正事務 委員會 
(Administrativeoommittee  o r Bevisi BO ) 根據該 城上年 選民名 II, 如有死 亡， 籩 氣 或喪失 公權的 
選 1 則取消 其名士 如有初 眉成屯 或新 滿足 居住條 件的選 I 則應爲 之登記 。修 正委 員會貓 列名單 
吃 所 有委員 會會氣 均不 t 修正手 續完歧 後， 由委員 會 預備名 單二份 ，一 份 送呈各 州州長 ，一 份貼 
於电政 府門前 —— 自 一月十 五日起 至二月 四日止 —— 以 便人民 査覺錯 110 爲處理 選民因 名單中 
的鍺 誤而發 生之一 切請願 事宜起 I 另立一 市修正 委員會 (Mlpal  Committee  of  Revisi B, )- 


負第二 部修改 的工恨 委員會 委員五 A, 其中三 人卽 係上述 的修正 事務委 員會委 A. 其餘 二人由 rp 
參 事會選 I 選民 如登記 落 m, 或認 其他被 登記之 人， 資格 不合者 ，得 向市修 正委員 會請願 。市修 正委 
員 會卽應 開會處 I 開會 I 當 事人不 能列席 。委 員 會於開 會表決 之氣以 會面通 知當事 A0 當 事人如 
不服表 決， 得向初 級法院 提起訴 I 初級法 院應於 十日之 予以 判決 。當 事人加 仍不 服裁# 得上訴 
於最 高法院 (colcfcli BO ) 二星期 P3, 最高法 院應予 判決。 每年三 月三十 j 日選民 名單疋 ' 式 
成 ±0 

英 法兩國 選民登 fg; 每年 舉行 一 先 均由地 方官吏 任登記 的責任 ，較之 美國辦 i 簡而 ^o 美國 香 
^, 常 有每 二年以 至 每十年 始登記 一次氣 結果仍 不免冒 名頂替 或重投 (Repeating) 的弊良 試舉. 
一 例以 證之， .一 九 一 五年美 ，印第 安那州 都來 豪特双 (Terre  Haf) 的市長 及其同 
黨一 百十五 A, 因選舉 舞弊判 PO 據法院 偵査所 #, 弊在 選民登 記之！ ^ 凡巳故 的選艮 或無居 民資格 
，的人 民 均 被登記 。選 舉 舉行氟 該 rfJ 4E 長及其 黨氣廣 届人 ^, 冒 名投 1有一 年未滿 二十 一歲之 A, 當. 
庭訊 氣自 膝投票 十四先 另一 人自應 投票二 十二次 。有一 酒店主 人供稱 ，該 电市 長強令 他將所 居區. 
域 It> 內的人 艮 加倍 的登記 。並強 令袖龙 選舉日 ^ 法灌 人， 按照登 記 的人 數投 A 否胍 卽下- 
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令停 止其營 mo 又該 巿內 某分 區監選 員供稱 ，該 分區住 有選舉 權的黑 人十八 名。 但選 舉舉行 I 黑人 
之在該 分區投 票者近 三四百 AO 此爲美 國選舉 史中最 黑暗的 J MO 

候補人 推選法 美國 參衆兩 院議員 候補人 推選方 j 在形式 上有兩 j | 種由 各州內 各黨代 
表大會 (party  convention) 推 ^, 1 種 由各黨 黨員直 接推舉 (Direct  primary) 按照第 | 種推 
選私 各州 政黨於 選舉期 前舉行 代表大 #, 推 舉參衆 兩院議 員候補 AO 推舉氣 將候 補人表 呈 報州政 
府祕書 良 由祕 書處將 各黨候 補人名 ，印 於選 舉票上 。按照 第二種 推選法 ，由每 州內各 政黨黨 M 用投 
票私推 選各該 黨候補 AO 此 次選舉 獲勝氣 待 將來選 舉舉行 I 就 是各該 黨的正 式候補 AO 直 接推舉 
法 又分二 rl: 一種 爲開放 推舉法 (open  priBart 卽 甲黨黨 員可以 投 舉乙黨 的候補 AO I 種爲門 
戶 推舉法 (closed  primary) 卽本 黨黨員 只能投 舉本黨 的候補 AO 

議 員候補 A, 推 選辦法 ，在形 式上 ，不由 政黨主 持。 照例 於政府 解散議 會明令 宣佈後 的第八 
日 (屋 期日 及例假 日除外 ，) 各區 的議员 候補 人， 卽 應舉出 。推 舉手續 ，極 其簡單 。不須 經過政 黨代表 
大 會或直 接推選 的方法 ，祇 由選舉 區內登 記選民 一 人， 用書 面動議 ，另一 登記選 民副議 ，此外 由登記 
選 民八人 的連氣 將被推 舉的候 補人屯 住 I 及職 業開列 ，呈 送區選 舉監督 (Returning  om io } 並 


繳押 金一百 五十澳 氟 選舉後 ’如候 f 所得 的票 ic, 占全區 投票總 數八分 之一以 上卷 則退 還其押 
t 假使 選舉區 I 只有 候補人 I 乳 不須經 過投票 的形尤 而實際 卽已當 選氣所 緻押金 亦 予退還 。如 
此規免 其目 的在使 候補人 W 自 信至少 有一部 的選民 之擁護 氣 方敢出 而競選 。一九 二二年 與一九 
二 三 年英國 兩次選 I 候補議 員在競 選區內 得票不 滿全賭 票數 八分之 f 因而 押金被 沒收者 ，總計 
一 一十五 A0 

歐洲大 陸國氣 議貝 候補 人的推 舉方法 ，頗不 1 致 。法 國的方 法最爲 簡單。 凡具有 被選資 格的法 
A, 至遲 在選舉 舉行前 的五日 ，將人 名姓字 曁本人 志願書 | 队 一 倂送呈 州長後 ’ 卽謂 之爲議 員候補 
A0 惟 按一八 八九年 的法律 之規氣 一人不 得同時 在他一 選舉區 爲候補 AO 比利 時規定 ，議員 候補人 
—— 鞞副 候補人 —— 名單至 遲於選 舉期十 五日前 ，經 人民百 人的推 荐者， 卽算成 t 名單制 選舉的 
缺私 於上節 論比例 選舉法 A a 爲述見 茲不良 

選 舉進行 (Electoral  campaigns) 各黨 候補議 M, 被推出 I 卽 着手選 舉運動 —— 公 開的運 t 
以運 動進行 的時間 論， 惟美國 爲最長 。英 國至 多不過 三星期 。德 法各國 ，至 多不 過四星 期。 以選 舉進行 
期中的 秩序， 及人民 方面的 興趣； i 則以英 國爲 最優 。以 進行 選舉的 方法； si 則各國 大都相 liio 不過在 
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8i 會  制度.  六四 

英美 兩國扎 其進 行方齔 比 較的鎵 更發達 ，茲槪 述於斂 

宣佈 政策政 策有兩 M: l 種屬於 政黨亂 一種 屬於競 選人的 。例 如共和 黨政網 (_ 人 稱政辆 
爲 Party  platform) 凡共 和黨議 員候補 A, 大都表 示服瓜 以冀博 得該選 舉區內 共和黨 黨部及 
共和黨 員之助 。此 外各 黨候補 A, 按着 地方的 需要， 得 於本黨 政綱 之外 ，另自 宣佈政 氣 晚近以 也美國 . 
各部 經濟發 達不同 ，利 害亦 不一致 ，各 大政黨 爲調劑 各方利 W, 以圓維 繫黨 的勢力 If, 其所宣 佈之政 
亂對 於各重 要問題 ，不失 之空洞 ，則 默而不 言。 是以參 衆兩院 議員候 補人競 選的成 I 大半以 個人所 
宣 佈政氣 及個 人在瓧 會上 政治勢 力的厚 薄爲轉 #0 

英國習 tt, 各候補 人於選 舉運動 開始時 ，由 各政黨 領 i 宣佈 政策大 i 以 作各黨 候 補人競 選時 
的 大政方 ffo 但同時 各候補 A, 常斟酌 地方情 私宣佈 自己政 氣此 政策甚 至與本 黨領 釉所宣 佈者常 
相衝氣 英國勞 H 黨政亂 由該黨 代表大 會議先 此 輿美國 政黨辦 法相類 队其 他歐洲 國氣 政黨林 As 
有專 謀某一 個階級 人民的 利益氣 有專謀 某個區 域的 人民之 利益氣 團體組 織小， 同黨 的利 害關念 
亦免強 悍巧詐 ，或才 能稍優 ’具 有政治 野心者 ，易 於居 間操縱 。加 以 在行使 名單比 例選舉 制度下 ，各黨 
議 員候補 A, 由政 黨領釉 擬定提 {ilo 各黨 政乳 亦由各 黨領釉 議 決宣佈 。候 補人 如不服 從其本 黨政你 


而 獨出心 氣 則其政 治命運 ，卽 不能長 AO 若 此人而 自擁有 一部分 之勢九 則卽脫 離本# i 而另 樹旗# 
但 I 歐洲政 jt, 旣以階 級利氣 或地 方區 域利益 爲其結 I 故黨 員彼此 間的利 害觀令 i 大 都相同 ，實際 
Jb, 各黨議 員候補 人對於 黨中領 袖所定 的政網 ，鮮有 不表未 擁護 者。 

向 選民個 人運動 方法議 員候補 A, 直接 向選舉 區內選 民運動 ，謂之  Personal  iviing 
此法惟 美國爲 最發氣 若在城 區地木 候補 人必挨 戶向 各家遊 ifto 當選 舉權只 普及於 男子％ 每乘 H 
人 H 餘歸 家之後 ’或 休息之 日， 競選 人必至 選民家 41, 逵 s' 利 私 使之投 Bo 現在男 女均享 有選舉 亂競 
選人 常於日 間乘選 民太太 家務淸 閑之柘 親身叩 ％ 遊 說運動 。若 在鄕 村區見 則自駕 一價廉 耐久的 
福 特汽氣 叩訪各 選民氣 他如 鄕村扎 人 民聚集 的地木 如 叫賣所 ，馬 戲氣 郵政軋 火車姑 等軋 城市中 
的 臺球氣 俱樂氣 飯氣以 及娛 樂場阮 均爲競 選人必 至之齓 親 向民衆 握手問 #o H 人午 飯時虬 或散 
H 之 B#, 競選 人常至 H 廠門 Htf, _  1  H 友介亂 當 衆作極 短的演 I 

直接向 選民運 動的又 H 法 ，爲 通信方 私 競選 人將自 己履私 過去 成氣 及對於 與地方 有 
關 係之問 題的意 I 簡單的 印成通 軋郵 寄選 ao 但此法 需款甚 Igo 以紐約 ~ ^ 州而氣 | 九一； | 四年 _ 
洲有 登記壤 民三， 八八七 ，五 五四 AO 若向每 個選艮 寄 信一氣 卽郵票 一項而 氤 共需洋 七七 ，七 
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五 一元左 私一 九二 六年紐 約登記 選民三 ，六 一七， 九一五 AO 若向 每個選 民寄信 一  i 郵票 费！ 
亂計共 需洋七 一 T 三五八 元左命 若 苒加以 印刷勘 購買 信封氟 眉員 司書 等费跖 總共計 ^較 之前 
氣 尙須多 加一队 參議 員候補 A, 由全州 選民票 軋若採 用通信 運動的 方私寄 信於全 州選艮 實非普 
通中產 人的經 濟力量 所能做 乳匪 特此也 美 國選艮 對於 運動選 舉的函 #, 往往 一 見卽紙 是以 此法 
需 款雖釔 收 效則小 ，遠 不如當 面運動 的方法 有效九 因 爲不少 的選艮 對於各 黨候補 人並無 一 定的 
成見 此輩 人可以 投 ¥, 亦 可以投 & 意見旣 未堅免 競選 者如當 面遊氤 訴之 於感氣 或投 其所！ £ 卽不 
難博得 其贊助 。 

向 選民民 衆運動 方法 此法有 二 衝 一爲 舉行 民衆大 #, | 爲 普通文 字宣队 各 候補人 於選舉 
進 行期牝 周遊 各大城 ，向 民衆大 會演說 。同 時各候 補人的 同情者 ，亦 效奔走 ，代 表赴各 地演說 ，或 自屑 

猶 

汽氣 綴以 旗氣遊 行街市 ，隨 處演說 。大 學學生 商各 界分子 ，亦 多自 吿奢 II, 各爲 其擁譲 的候補 A, 四 
出演說 。此輩 演說氣 在美 國謂之 Qo pell  bind lo 政界聞 A, 大學 敎授或 校長， 以 及其他 新聞界 ，工 商 
界願 齓 亦常 被請赴 #, 爲某候 補人遊 mo 凡涉 足英美 兩國糸 每屆選 舉之私 當能見 其盛 ^0 卽 以紐約 
1 城而瓢 此等大 #, 或 租借戯 院舉仏 或 借用學 校演講 鹿舉行 —— 每晚 不下數 +, D 角辯論 ，訴 之選 


艮以 決勝收 。中 國人置 身其# 不禁神 i. 

政 m, 均設有 演說股 (speakers- biauw 派 人至各 處演氣 各黨 總部的 演說& 每 屆大總 
統選舉 嘭常 派名 A, 至各 州演講 ，供給 往返川 », 及一 切费用 。晚 近以 來各黨 且設立 訓練學 氣專 門訓 
練選舉 工 作及 演講人 M0 

競 選人講 演時， 常有其 敵黨人 M, 發爲難 §£ 以 求答覆 ，此 之謂 嚇開心 (Heckl l-O } ilt 在 英國幾 B 
成 爲慣例 。但 答者如 機警靈 ^, 雜以 詼諧， 常能反 收爲勝 I0 各 黨競選 A, 在同一 會場， 公 開辯論 ’則 鮮有 
皋 行之氣 一九一 七年美 國南達 柯他州 (sous  pak—} 通過法 律{ 卽所謂 Richards  primary  law) 
規定 每屈大 總統選 I 與該州 州長選 I 舉 行直接 初選時 c o irect  primal) 自一月 第一週 星期一 
氣 至三月 第四週 星期二 4 際此 時期扎 該州 內各政 黨的大 總統初 選競選 A, 彼此至 少須公 開辯論 
一次。 州長初 選競選 人’ 彼此 至少須 公開辯 論十六 次。 如 此方向 彼方要 求辯論 ，而 彼 方不接 收要求 柘 
卽取 消其競 選權利 。但 某方 如因 ^, 不 能出 席辯： i 得 指派代 表出忠 直接 初選也 正式競 選開： I 在此 
競 選期中 的規定 時期內 (自 九月 1 日起至 十一月 一日止 ，) 甲 黨的州 長競選 A, 與 乙黨的 州長競 
ii A, 彼此應 公開辯 論十二 次。 如 甲黨或 乙黨競 選人拒 絕辯論 ，則 卽喪失 其競選 資；^ 另由該 黨推舉 
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饑會  制度  六八 
一人以 代替 t 競選人 赴辯 論的 往返路 #, 由該州 政府供 t 此法施 行四屯 至 一九二 I 年卽被 廢止。 
此法缺 j 在 只施用 於州長 競選人 及大榭 統競選 A, 而不施 用於議 員競選 AO 近來美 國女子 選民大 
同盟 (League  of  Women  voters) 在各 州大城 Tfl, 常舉 行辯論 #, 延 請各黨 競選人 —— 如州 長競選 
A, 參議 員競選 A, 衆 議員競 選人 —— 參 加辯論 。此不 獨可以 激發民 衆對於 政治上 的興趣 ’且 可以提 
髙 競選人 的知識 水平線 。但自 無線電 流行乳 競選人 利用廣 播電臺 (Radio,) 可以 直達無 數萬的 
人 so 前任 一一 大總 統_ ^, 當競選 ％ 所 有演說 ，大都 由播音 臺廣播 。阐氏 本不長 於演說 ，貌 亦拘 M, 
親向 民衆演 說， 不足以 資激 t 不如利 用播音 亂口 念其已 經擬就 的演說 詞之效 果爲九 

其先 利用文 字宣亂 S 選 舉最後 的數日 ，各 黨競選 愈 形緊亂 衆 議員選 舉競篆 聲勢 較小。 
惟參議 員選舉 ，則 爭 執甚齓 最 後數日 ，各 大政黨 在大城 地方的 報紙上 ®, 登載全 蝠廣吿 ，書 列該黨 候 
補人 礼及 政治上 的立氣 以喚起 選民的 特別注 I 此法 收效甚 九但需 费亦趣 |1° 約世 界日報 (New 
York  world) 每日 每頁全 蝠廣吿 I 需闺金 一  , 三 0 0 元以上 。鈕約 時 報每日 每頁全 幅廣吿 I 需 
III 金： ，五 00 元以 _ho 星 期日需 一金一 ，六 oo 元以上 。芝 加哥論 埴 (—ago  Tribune) 每日 
每 頁全幅 廣吿 #, 需噗金 一 ， 七 OO 元以 _h, l: w 日黉寿 費更良 需洋一  一 ， 四 oo 元以 ilo 


在選舉 進行期 虬電影 場及其 他廣吿 處札 均廣 貼宣傳 印刷物 n np> 上印競 選人相 A 名虼以 及黨. 
別 。此 外競選 人， 復將自 己的重 要演說 ，印 成小 册， 遍 爲散佈 。美 國參 衆兩院 各有選 舉競爭 委員會 ， 一名 

/  o 

衆議員 民主黨 委員會 (Democratic  Congressional  committee)  j 名 衆議員 共和黨 委員會 (Repu- 
blican  Congressional  committee。} 每遇 議員選 舉之％ 兩委員 會各爲 其本黨 議員幫 助 ，以奢 到連任 
的目私 並 刊發， 選舉/ 必吻 小本 (compaf  TextBO l, } 作 爲選舉 工 作人員 的指導 。 

選舉 H 作人 M, 尙有一 極重要 H 作 IP 辐 製選舉 人名册 (pouboo ^0 每 城分爲 各小區 (pre- 

/  ,  * 

e 5* c,t) 每黨在 每區也 均有 X 作人 M, 將 區內選 民的門 牌號氣 政黨 派軋種 族識札 宗 敎信仰 ’ 服務地 
方 或機亂 及 有無債 務關係 等‘ 事良調 査記載 。如 有曾 被金錢 贿買氣 則將金 錢數目 ，及 曾受何 黨收貝 
等類 祕氣調 査切良 編製 此項名 M, 可以得 知敵黨 在某 區內的 眞實黨 員若 ^， 灰色選 民若 T, 及能以 
利諺的 選民若 To 對於灰 色選艮 則千方 百計以 運動之 ，其 信仰天 主敎氣 則 由天主 敎同志 運動幻 其 
屬 於德國 或南歐 種族氣 則 由德籍 或南歐 種 族之同 志運動 L 其 有债務 關係象 則運 動其債 主說合 
t 選舉暾 各黨 H 作人 M, 持 此名此 在旁暗 中核軋 記明 某也乳 某也不 軋及 敵黨 黨員投 票者 的多久 
進行 選良 除實際 h 作氷尙 有利用 r 空氣」 私此 在美國 爲特勘 各候補 人的選 1 艇理人 (C— 
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S3 會制度  七 o 
paign  manager  d 在選 舉期近 時， 常向報 狨宣佈 ，某某 將來所 得票數 至少必 趙過敵 黨候補 八十萬 
或 百萬以 ±0 凡此寓 W, 爲選 舉時常 見的事 I 復先競 選者常 有財闕 與 資本家 爲其後 MO 此輩 A, 竭力 
各 爲其候 補人捧 t 最流行 的方％ 厥 爲賭采 (Bet〗) 例如 ® 某 爲甲黨 候補人 捧場， I5i 某卽 揚言於 
免 願出洋 萬元以 決某 甲之必 I 乙黨 候補人 的友人 It 某如 願出洋 千元氣 陳 某必與 之一氣 因爲在 
陳某方 面觀之 ，乙黨 候補人 i 的機 #, 以與 甲黨候 補人比 氣僅十 與一的 Jt, 故願以 一 萬元抵 I 千 
%, 以表示 其十有 九成勝 利的把 so 但如 乙黨勝 鼠則障 某卽得 陳某 之一萬 元。 大 城地屯 有專 經理賭 
采業 氣當 舉行大 總統或 州長或 參議員 選舉氣 雙方 朋免 各出鉅 1 彼此賭 篆並將 賭赛的 比例氧 在 
各報宣 t 順 水推舟 ，人 情之 I 往往有 一部分 意志未 曾決定 的選艮 爲 此種賭 采比例 率的新 聞記載 
所影！ S 以投舉 賭采中 占優勢 的競選 AO 但 I 賭 采中的 「空 ^， 」 只可以 改移 少數知 識淺薄 的選民 
之意 ^， 實際 J1, 不足以 表示各 競選人 的實九 例如 | 九二六 年紐約 州參議 員競選 I 共和黨 競選人 
瓦 斯烏斯 (w—h) 在賭采 中占優 表 迨後選 舉結見 民主黨 競選人 魏剛樓 ovagner) 獲氣 
芄斯烏 斯氏失 I 

選舉 日期 美國大 總統選 舉時 H, 載在憲 j 每四 年改選 一次 。選 舉日於 十一月 第一週 之屋期 


二日舉 I 參衆議 員任軋 亦經憲 法規免 惟選舉 日胍投 票地龙 及 選舉方 齔則 由各州 立法機 關規私 
按過去 的習慣 ，參 衆議 員選舉 ，以 及各州 的官員 選舉， 均於十 一 月第一 週之 星期二 日舉行 。故 往往大 
總統選 氣參衆 議員選 氣及州 市官 吏選舉 ，在 同 日舉行 。在此 種制度 下， 最 顳著的 缺點有 一：一(  一 ) 人民 
視線 均集中 於大總 統選舉 之進仏 而 將參衆 議員及 州官 吏選舉 等於附 I 如 共和黨 大總統 候補人 
而 當選爲 大總氣 則 總有幾 州的州 長候補 人， 與參 議員及 衆議員 候補人 之屬於 共和霞 卷連 帶的當 
1( 二) 中央 及州市 選舉同 日舉一 TT, 一張選 舉票上 ，滿 印無 數人知 選 民視之 ，有頭 暈目眩 之苦。 一九一  一 
o 年阿 銳剛 州之博 特蘭城 (Portland) 選舉曦 選舉 票長四 o 陳寸， 寬一四 澳寸， 候補人 九一名 ，職 
務 五二. 種， 此外尙 有關於 全州及 該城的 創議案 與祓決 案一七 種 ，均同 時付人 民票決 。此 種選 見幾等 
於 智力溉 齔 故人 民均不 踴躍投 MO 爲謀 改良軋 乃有 短票制 (short  ballot) 的主 齔將 中央選 氣州 
選氣及 市選舉 分開舉 行， 且 只投舉 重要官 MO 左圓 卽短票 的樣式 。 
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英國於 議會解 散後的 第八日 ，各 選區 須推舉 議 員候補 AO 候補 4 出後的 第九日 ，舉 行選舉 
(屋 期日 及休假 日除爪 ) 但1 有 的選區 完全在 一個政 黨勢力 之下春 只有 候補人 一 ^, 故 不必經 
.過推 出後第 九日的 投票手 氣 卽自然 的由選 舉監督 宣佈當 510 1 九二 二年英 國議員 候補人 未經過 
投票手 i 而卽 當選者 計有芄 七也！ 九 二三年 計有五 oil 九二 四年有 三二札 一 九二九 年有七 
tl 九三一 年有六 0 名以 J10 

歐洲 大陸國 氣均利 甩星期 日或休 假日爲 選舉日 。法 蘭西輿 比利時 均規定 於星期 日舉行 。歐戰 


t 新 立國家 —— 如 德意志 ，普 魯士及 奥大利 —— 憲法 均規定 ，選 舉於星 期日 或休假 日舉 firo 捷克斯 
拉夫 於星期 日舉私 但士 格自由 城於十 一 月 內之任 何星期 日舉行 。惟波 蘭規定 ，議會 解散後 之四十 
日 舉行選 I 選舉權 旣爲人 民的職 氣則履 行此項 職務之 i 不 應於休 息的例 假日行 A 而應如 英美 
兩 國之抓 特 定一日 ，以免 剝奪勞 H 階級 應享的 休息時 間。 

投 粟手績 先言 美亂 美國選 舉區最 小的 單位爲 precfts —— 投票 私 每 個投票 區有 監選 
委員 #, 委員三 A, 書記二 人至三 AO 委員與 書記人 l 均決 之於政 I 由 每投票 區內上 屈選舉 |£得票 
蕞 多的^ 選派 委員二 A, 書記一 人或二 AO 其餘 委員一 .人 及書記 一. A, 由 投票區 內的次 多數黨 
選派 A 但亦有 不盡然 I 伊 利諾埃 州各區 投票區 的監選 M, 係由該 州監選 委員會 (Board  of  Ele? 
t o- n  Commissioners  ) 分 I 此監選 委員 會委員 代表該 州內兩 大政黨 的勢力 。凡州 內複數 投票區 
的 監選委 員與書 le, 由隸屬 於大多 數黨的 州監選 委員委 t 凡 州內單 數投菓 區的 監選委 員與書 ffi, 
由隸 屬於次 多數 黨的州 監選委 員委派 。選 舉舉行 ，於上 午六 時開始 ，下牛 六時終 iho 各 投票區 內的選 
H, 赴投票 氣申 述姓知 由監 選人按 名發給 選舉西 i 選民 持票至 一棚內 (voting  bo—。) 如 投舉票 
上印 就的候 補人臬 則於此 人名姓 前面的 盔格 h 用 鉛筆畫 一 X 記 I 但選 民亦得 於票上 人 名之爪 

第二章 謙 會制度 的砠撖  七三 


m 會  制度  七四 

另舉一 A, 將 此人名 蟛書於 票上各 候補人 名的末 一仏 選 民在選 舉棚內 ，手績 完了後 ，將 票摺上 ，投置 
選舉匣 扎或交 給監選 A, 投置匣 h 如 投票人 將選舉 票損氣 得向監 選人另 換一私 再行投 於 各競選 
人依 法得指 派代 表一人 (watcher,} 至 投票場 內監視 。各 監視 A, 均 持有選 民名册 ，按 名核對 。如有 
可疑之 A, 認爲 無投票 資格卷 得向 監選員 提出抗 1 此爪 各競 選人尙 有代表 1 A, 在 投票場 P1 前監 
釓 

上述的 選舉私 純係 祕密性 1選 舉票 由州政 府製成 票的背 ®, 有 經手負 責的官 吏簽屯 選舉期 
屆 ％ 由州政 府祕害 良將 選舉票 發送各 良 各項職 位候補 人的人 名次序 ，係按 各人人 名字母 的先後 
# 乳 此卽普 通所謂 澳洲選 舉票制 (Alraliaaball ao t)  一 八五 六年此 制創行 於澳州 。 一八 七二年 
經 英國採 I  一 八 八八年 美國肯 都克㈨ (Kentucky) 的路斯 惠爾城 (Loie) 首 先行使 。逮 及 
今日 ，美國 四十八 州中有 四十四 州採用 澳洲選 睪票 i 

但 嚴格言 t 今日美 國各州 行使的 澳洲選 舉要紙 與 其原來 的形尤 並 不相同 。按 原來 的形尤 選 
皋 票上只 將各候 補人札 按 其人名 字母的 先氣依 次排亂 各人人 名之乳 附注各 人住虬 同時 於各候 
補人名 之最末 U TT, 留一空 仏 投 票人如 不願意 投舉粟 上印 就的任 何候補 A, 得於空 白行队 另自會 


投 一 AO 現行 美國各 州的選 舉票糾 除上 述諸點 爪 復於選 果票上 ，加印 政黨黨 m, 或標 明各候 補人的 
黨氣式 樣不一 ，類 別亦多 。若以 行使的 地理區 域而爲 票制的 標準， 則有二 大分亂 ( 一 ) 麻色 傑塞州 g 
舉票制 (Massachusetts  ballot  system  ) 又名 Office  block  type  (二) 黨別制 (party  column 
t l } 

麻色傑 塞州選 舉票軋 比較 的與原 來澳洲 選舉票 制相近 。卽 將各項 職位的 候補人 ，依人 名次序 
的先 後排亂 並將隸 屬的政 黨名稱 及籍址 載明於 各人人 名之也 例如左 齓 
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黨別 選舉票 制其格 式如左 

如投 舉某個 
候補 A, 則於 
名字 右端角 
際 的空格 R, 


民主黨 

如投舉 民主黨 
候補人 全體則 
畫一 X 記號於 
此內 

參議 I 

蔣某 

衆議 1 

湯某 

1 

高等法 1 

威某 

r 

高等法 1 

孫某 

^  ( 

畫 


記 

鞞0 


黨別軋 將各項 候補人 排列於 各人所 屬的政 黨名稱 下， 投票 /人 可以一 筆投舉 某黨全 體候補 A, " 
此之謂 Vote  for  straight  ticket ife 則在麻 州票制 中所石 能爲 I 

英國選 A 較美 國爲簡 I 美國選 舉參衆 兩 院 議員時 ，同時 尙有州 官吏選 氣 市 官吏選 ^, 或 大糠 
統選 I 在英 國則只 選舉衆 議院議 MO 且衆 議員選 舉與地 方選舉 不夾雜 。美 國選 舉票机 種類不 一，澳 
_ 則： M 制劃 一 。英 國監 選官也 由地方 官 i 市長或 協吏府 (sheri a —— 充任 。每 選舉區 設投票 
所若干 良地點 乃由監 選官斟 酌指定 。並 由監 選官指 派代表 ，到 各投票 處監氣 同時委 派書記 若干名 
(每 選民 五百人 委派書 記 一人) 。選 舉時間 ，由上 芊八 時開紙 至下午 八時終 4 選舉 進行時 ，各 競選人 
得派 代表親 臨 投票氟 監視. 一 机 每張選 舉票有 數字記 M, 且冇存 «, 如銀 行支票 氣係 兩聯丸 選民領 
取選 舉票時 ，監 選書記 一 方給予 選舉票 一 張， 一方將 投票人 在選民 名册 上的數 I 記 载於選 舉票的 

第二草 譆 會制度 的机織  七七. 


議  會制度  七八 
存枨 -ho 此種 審愼辦 i 除紐 •傑色 a ew  Jersey}  一 州& 爲美 國的 通行制 度所未 wo 

法國 每個登 記選艮 有選舉 名片一 張 9 —ralcL) 上書選 民姓礼 年 I 住也 及合 格條件 
的說明 。若 在鄕 村區域 ，選 舉名片 ，由警 察分送 。若 在城 市區域 ，選 舉名片 ，由 選民親 至市政 府領取 ，當場 
簽竽 於名片 JIO 選舉啄 如 選舉官 吏對某 選民發 生疑虬 卽可 當面令 其簽表 以資比 也 投票人 領取選 
舉票％ 將名片 呈交選 舉官島 由選舉 官吏將 名片的 角氣翦 去一! i 投置匣 t 名片 仍交還 •投 票人保 
存。 此法優 點有一 :1(  一  ) 選民 於投票 氣因名 片角際 的識肌 不能發 生重次 選舉的 流先 (二) 選 舉票數 
與選民 人數如 不相犯 卽易査 ffio 選舉 氣名片 仍由投 票人保 #, 因恐第 一次選 舉結見 各候補 人所得 
票 M, 如無 I 人滿足 大多數 票數時 ，則 須於下 星期日 ，舉 行第 二_票。 第二 次投票 ^， 名片爲 選民取 
得投 票權必 須有的 證明。 

德 意志選 I 亦採 用名片 i 每個 登記選 民 領 有名片 一張 。凡 具有選 民資格 ，而無 永久固 定住所 
氣由政 府發給 選舉執 照一紙 (sectoral  I si cat a0 ) 持有此 執照氣 當選舉 ％ 在任何 選舉區 阢可 
以行 使投票 t 

選 民複數 投票制 (PI—  voting) 每個選 民有一 票以上 的投票 權者， 謂之祓 數投禀 戰 


以 t 惟比利 時與 英國行 使此 I  一九二 I . 年比利 時亦取 消此糾 今 惟英國 I 國耳。 英國遵 艮 除居住 
某個 選舉區 ^以居 民資格 ，享有 選 舉權爪 同時 具有下 列資格 之一氣 得多投 l M: (  |  ) 在他 | ' 選舉 
區 I 租有 年値十 g 鎊的 房屋氣 得 於房屋 所在區 內投舉 一 票。(|一) 大學 畢業生 得多投 1 1 但每人 
至 多不得 過二面 i 

缺席投 票問題 (Absent-Voting)  選民 於選舉 舉行日 ，常 有因 不得已 的事 ^， 不 能親至 居在選 
舉區內 ，執 行投票 I 歐洲 大陸國 I 對此問 II, 似 無規免 惟 英語民 族的國 家則不 九一 八 年英國 
通 過選舉 #, 規定兩 種辦肜 (一 ) 郵投 。選 民 於登記 暾如申 明選舉 氟將因 事遠私 則登 記官吏 將此人 
名％ 連同 將來通 訊地址 ’登 記 於缺席 投禀人 名單上 (Absent-Votes  list。) 選舉 fr, 由選舉 官島按 
缺席 人的通 訊地址 ，將 選舉 粟寄去 ，由缺 席選民 投舉寄 00 (二) 委託代 表人投 MO 選民 之列名 缺席投 
票名 單上氣 於選舉 氣 如 本人航 行海上 (海軍 官兵包 括在內 ，) 或旅 居他軋 且經遠 舉官吏 越爲確 
實氣 得於 選舉前 ，塡明 委託狀 ( proxy  pa l, ') 委 託代氮 執行 投票權 。但受 委託軋 必須係 缺席人 
的妻 或夬或 父母兄 弟姊； ^ 或係同 一選區 內的登 記選艮 方爲合 格。 如以 同區 登記選 民的關 係而受 
人 委託泰 至多不 得受二 綦以上 的委託 。英國 大學選 舉區 的選見 均係大 學畢業 也選舉 氟投票 用郵 

第二 章餹 會制 度的 七九 


議  會制度  八 o 
寄法 ，需 時四五 U 方能吿 札 

美國 有三十 八州允 許合格 選民 (包括 海陸軍 官兵) 用郵 寄法投 W I 有 四州只 允許海 陸服務 
人員 有由郵 寄投票 I1Q 美 國無代 表投票 j 普 通程％ 缺 席選民 於選舉 舉行三 十日以 前 ，用書 面通知 
居 在區域 內的選 舉官吏 ，向 其申明 缺席情 *, 及 呈請寄 給選舉 票一張 。經 選舉 官吏査 明其選 舉資格 
乳將 票寄知 並附 寄空白 志願書 一  I 缺席人 接到選 舉票及 志願書 #, 請郵 政局良 或地方 法院法 {n5 
或經 特別指 定的 A, 監誓 塡虬簽 字於志 願書 ±, 由監 誓人蓋 队 當 場由缺 席選民 將票由 郵寄回 。缺席 
選民 之利用 缺席投 票權氣 爲數不 炎！ 九二 ◦年 紐約 州的阿 班萊區 9 lbany  county) 共有缺 
席 選民八 0 ， 九九 O AO 曾行使 其選舉 權者僅 二二六 AO 此外 西澳大 利亞虬 維 多利亞 ，與 肯斯蘭 
( «0 |1目6)亦行使缺席投票 ^0 1 九二三 年加拿 大之郞 大利阿 省規氣 市 選舉氣 鐵路雇 員及經 
商 旅行者 (commercial  travellers) 有缺席 投票權 

强 制投票 (compulscry  voting)  選舉權 旣然是 一 種職務 ，由 政府賦 t 則政府 自然有 強制人 
义 M 行其職 務之槪 於是， 而 強制挞 票 制立焉 。強制 投禀制 行使最 早者， 爲 比利時 。 I 八 九三年 比利時 
修正憲 法暾 對於放 棄投票 權的 選民 ，規 立處分 ，由公 安法院 (Jl s- e  of  peace) 辦理 。第 j 次不 執行 


投禀權 且無充 足理由 眷予以 警吿 〈Keprimani} 或 罰金由 I 佛郞至 三佛胍 六年內 如第二 次不行 
使投 票權系 罰金二 五佛觚 十 年內如 第三次 不 行使投 禀權乳 則將人 名開恥 懸牌 市政府 門； ^ 俾衆 
週亂 十五年 內如第 四次不 行使投 票權者 ，則 取消 其選舉 權十屯 際此 十年札 政 府不能 給予委 缶或 
予以升 I 一 九一 七 年荷蘭 步比利 時的後 氣 強制人 民行使 投票# 但效果 不甚也 一 九二五 年荷蘭 
之 安母斯 都登城 (Amsterdam) 選 舉市參 事會議 M, 選民之 不滿意 於強制 投票法 律春乃 互相結 
<以 投 舉一無 聊的市 儈爲議 MO 1 九二 0 年捷 克斯 拉夫亦 通過法 #, 規 定凡人 民有不 行使選 舉權者 
科以五 ooo 克郞 (crowns) 的罰 &或 二十四 小時至 | 個月 的拘亂 他 如西班 A 羅 馬尼私 阿根 
屯墨西 I 澳邠 肯斯蘭 及瑞士 聯邦中 有幾虬 亦立 有強制 投票氣 美 國麻色 S 及北 達柯他 9 —b 
Dakota} 兩州憲 法亦有 強制投 票的規 免 但迄 今尙未 見諸實 & 

.選 舉舞弊 (cogptionplics) 及 其救治 十 八世紀 瞅英 國的選 軋賄 賂公仏 試舉一  £ 
以槪 當日之 黑暗情 I 在愛爾 蘭邦七 有某 候補議 II, 人 頗正 tiL, 思欲於 選舉時 ，矯 正金 錢競買 的風見 
於 I 在選 皋期前 I 日 ，敦請 選區 內牧私 向民 衆講道 。牧 向民 衆宣 W, 謂選舉 略選民 如有以 金錢 
爲 投票的 代價氣 將 來必堕 入地獄 ，永 無廻生 的機會 。次日 ，此 候補 人途遇 一選艮 叩以 對於先 日牧師 
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講 道的印 ^ 選民的 答案给 f 先生 ^現 在票 價漲 T, 我們以 前不 知道出 賣選舉 wi 就要 下地氣 所以每 
張稟價 二十元 。但昨 天戡了 牧師的 講道後 ，纔知 道我們 將來的 歸路是 地獄， 所以 現在 的票價 非四十 
元不 W! 』 

• 英 國取締 選舉 舞弊法 #, 始於 1 六九六 A  1 八八 三年時 ，英 國議 會將所 有取締 選舉舞 弊的律 
^, 彙集 修亂重 爲通氣 統名爲 制止選 舉舞弊 及非法 行爲律 (corrupt  and  Illegal  Practices  Pre- 
veution  Aci) 此 爲近代 國家取 締選舉 舞弊行 爲的法 律之模 氣 

按此法 的規笟 選舉 的行爲 ，分 爲兩齓 ！ 爲舞弊 的行爲 (corrupt  pli i, s)  一爲木 合 法律的 
行爲 (Illegal  practiced) 舞弊 的行爲 ，包 括贿買 ，東道 (Treating) 威 «, 假冒 。如 經法 庭判決 有上 
項行爲 之一者 ，除 罰金 或拘役 ，或 罰金 與拘役 同科外 ，剝 奪公權 七年， 選舉宣 布無： ^候選 人永遠 ，不得 
在 犯罪的 選舉區 內競選 。不 合法律 的行爲 ，包 括以 金錢 眉用人 M, 進 行選見 或 出資接 送投票 A, 或不 
經法 律許化 而在 一個選 舉區以 上 的地木 執行投 MO 此外則 對於選 舉的费 跖 亦 有規芯 城市區 軋登 
記 選民不 過二， ooo 人氣 選舉费 不得起 過三五 0 澳氣若 在二， ooo 人以 上氣 每選 民一千 
名增 加選皋 费用三 ogi 鄕村區 氣 登 記選民 不過二 ， ooo 人氣選 舉费用 以六五 OM 鎊爲限 


度 。若 在二， ooo 人以 上者， 每選民 一. 千 名增加 费用六 o 陳镑， 此外 候補人 在競選 期內的 個人费 
I 以 一  0 0 澳 镑爲極 度。 

上述選 舉費用 ，規定 過寬。 I 九二 八年 議會通 過議案 ，取 消前項 額定， ：：力 以 選民個 人爲選 舉費用 
的單 &0 州區 (county) 選民一 人， 選舉费 用六辨 ±o 城 區選民 I A, 選舉费 用五辨 ±o 競選人 得指派 
經理 1 A, 總理一 切費用 。經 理人在 選舉期 內， 得領受 陳金一  oo 氣作爲 個人旅 館的用 1 選 舉舉行 
後的三 十五日 ，經 理人應 將競選 人選舉 期間的 收支費 用開列 ，呈 報本 區選舉 監督。 

繼英 國而起 者有美 j  一 八九 o 年 美國紐 約州頒 佈法律 ，規 定選舉 舉行後 ，各競 選人應 將選舉 
費用 的性質 及數目 ，開 列呈 t 此爲美 國法 律限制 選舉行 爲的起 1AO 逾二屯 麻色 傑塞州 通過法 #, 規 
定 競選人 除個人 费用外 (personal  expense〗) 不 得用金 錢報亂 或 向選舉 出力的 人允許 金錢的 
報 ‘ 或輸 捐於政 治團體 (political  committees) 以助 進選舉 的成功 。所謂 個人費 用氣指 文書免 
印刷 #, 文具 I 傳單品 ，郵禀，電 報 ，電 話 ，差役 ，旅行 等項费 用而言 。凡 關於此 等費用 ，競選 人不須 呈報政 
也 上 述兩州 —— 紐約 及麻色 傑塞州 — 的法 #, 缺點有 3£: (  一  ) 兩 者對於 選舉費 用無定 額的限 ®0 
<1 一) 紐約法 #, 只限制 競選人 ，而不 限制政 治團體 。競 選 人可以 取 A 將大宗 選舉费 肊由其 所屬政 團 
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代 爲使礼 而紐約 法律卽 不能過 51( 三) 麻 州所謂 個人費 肌定 義太也 競選 人可以 將其 他的费 I 歸 
納於 個人费 用定義 之內。 (四) 選 舉費用 報吿不 予公布 。(五 ) 處分太 &不足 以示警 mo 

自一 八九二 年而氣 美國 各州相 繼的頒 訂取締 選舉舞 弊法律 。逮 及今日 ，就 各州 法律的 性質 §, 
約有四 S-- 1 ) 選舉 费用及 扪助 款項， 必須 公布。 (二) 拊款 的禁 止與限 1( 三) 合 法用途 與不合 法用 
途的規 定。 (四) 選舉费 用總數 的限齓 

公布選 舉費周 及捐助 欵項有 規定於 選舉後 一 定期問 內 公布氣 有規 定選舉 期前與 選舉期 
後均須 公布乳 選舉期 後公亂 其效 用在追 旣往以 警將來 。但 不能制 止本屈 選舉 的弊亂 II 亦 不能影 
響本 屆競選 人的成 敗得失 。選 舉期 前公亂 則於 本屈選 舉勝亀 影 響甚九 紐 •傑 色州規 定， 競 選人於 
選舉舉 行的前 三四日 ，將過 去八個 月的選 舉費用 及所得 捐款， 全數公 布於報 CO 選舉後 二十日 ，將所 
有費用 及捐款 全數公 氣 一 九一一 年美 國國會 通過法 #, 規 定參衆 兩院議 員改選 I 各政黨 財務主 
任於選 舉舉行 的十日 至十五 ri mr, 須將 選舉费 用及捐 款公亂 此 後每六 日須公 布一次 ，莳至 選舉日 
爲 11:0 但選舉 後三十 H, 須作最 後一 次 的總公 I 福樂 來達州 (Florida} 更 且規定 ，每 個競選 A, 須將所 
有選舉 工 作人 M, 及其 H 作的條 件呈報 。選舉 費用不 正當或 捐款來 歷不淸 I 競選人 常諉過 於辦理 


選舉的 經理人 (campaign  manage?) 故爲制 止競選 人卸責 if, 紐 約州法 律規免 政團工 作人員 或 
雇 M, 於 正式選 舉後或 初選後 (primary) 的十四 H, 將收 支款礼 及已淸 未淸債 fc, 詳 細開凡 呈 報競 
選九 或政 團的會 ti-. 爲便於 審査起 I 紐 •傑 色州 更規私 各競 選人選 舉氣由 經理人 存儲銀 行或信 
託公私 支取齓 憑 支票由 銀行取 si 並且 規定凡 選舉费 用超過 十元以 上氣須 註明用 氣並須 證人連 
名簽署 (vouchers,) 將來一 倂呈報 州政府 審査。 其他法 定團體 ，在選 舉期中 ，爲 競選人 作選舉 運動氣 
亦 須將所 用款目 ，向 指定的 機關呈 mo 

捐欵 的禁止 與限制 一九 o 七 年一九 0 九 年與！ 九二五 年’ 美國中 央政府 ，先後 頒佈法 #, 同 
時 各州亦 通過法 #, 禁止保 險公私 儲 蓄公职 銀仿 鐵路 交通事 業公职 及公 用事 業公司 ’捐 助選舉 费 
I 違者停 止其營 m, 或 予以法 律的處 A 路易聖 安那州 (Louisiana} 與阿那 班馬州 Alabama) 規私 
某 類營業 公司的 最大股 I 不 得捐肪 選舉費 MO 匪 特此也 ，競 選人在 選舉期 I 不得捐 款贊助 宗 I 慈 
#, 或敎 育團體 。更 不得捐 款贊鲂 娛 樂大會 。競選 人不得 禮受匿 名捐氣 或接 收用假 名姓的 捐象以 作 
選舉费 用。 除民選 官吏外 ，不 得損 助選舉 费见 

捐 款數目 ！ 卽候 補人自 己捐出 之款， 作爲 自己選 舉用费 I 在 法律上 亦有限 $IJO 限 制的方 
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法有一 VK  一  ) 規定 至多額 。例如 曼英州 (Maine) 規免 初選 仏參 議員候 補人自 出的款 項數目 ，不 得過 
1 ， 五 oo 元美金 \一  一) 按 競選職 位薪俸 的多篆 規 定比例 t 例如 阿銳剛 州規氣 初 選嘭候 補人自 
出選舉 #, 不得起 過競選 職位年 俸百分 之十五 。普 選時 ’筷 補 人自出 選舉免 不得超 媧競 選職 位年俸 
百 分之七 (三) 按 競選州 或競選 區內 上屈選 舉票數 的總數 ，規 定比例 額。 例如印 第安那 州規見 選民 
由一， ooo 至五 0,000 名者 ，每一 ，ooo A, 候補 人得自 出選 舉費 二五元 。由五 0,00 
o 至 一  oo ， ooo 人氣每  一 ， ooo 人得 自出選 舉费洋 一  0 7C0 

合法與 不合法 用遂的 規定槪 別言之 ，競 選人 有下列 费用氣 謂之 不合法 的用澎 贈 送他人 M, 
ig, 衣亂 肉先 或 捐款幫 助宗私 慈善 ，及 其他公 益團體 (但 在未充 當競選 人六個 月以前 ，曾 捐助 此等 
圓體氧 不 在此亂 ) 或 爲人購 買戯⑤ 或資 助娱樂 跳舞事 mo 對於 選舉日 之選舉 H 作人 M, 不 得給氣 
或允爲 代謀職 A 不 得出免 雇用車 I 載 運投票 A0 但 選民以 私人地 願 意出資 届氧運 送他人 氣聽 
其自 I 如 選民居 住地丸 距 投票所 二里以 J;, 且交 通不便 氣該 選區 內的政 it, 得申 請地方 法 I 令知 
區內 行政機 齓預 備車觚 以利往 ilo 

選舉 費用緦 數的限 制按一 九二 o 年參 議院委 員會調 査的結 氣是年 美國民 主共和 兩大政 


氣 關於大 總統及 參衆兩 院議員 選舉费 见有 如左泰 
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右列 數字之 M, 誠 駭人聽 i 故限制 il 舉费 用總氣 爲澄淸 選舉弊 資的又 | 要政 Z0 九二 五年幽 
國中 央政府 法律規 氣參 衆兩院 讅員 選舉 费用， 須受各 本州政 府法律 的限制 。但無 論如何 ，參 議員選 
舉费 1 至多 不得起 過 一  o ， OGO 7CO 衆議員 選舉费 用， 不得超 過五， oo ◦元 。同 時各州 亦自有 
法 #, 規立定 I 例如阿 那班馬 州規免 參議員 初選與 普選费 5- 毋次至 多不 得超過 一  o,oq o 7co 
衆議員 初選與 普選费 I 至多 不得超 過二， 五 QQ -7C0 麻色 傑塞 州規瓦 參 議員初 選費用 額定五 ， 
OOC 7CO 普谔费 用额定 一  C ， c o cl TCO 衆議 rt 初潠 费用額 定三， cccl 7nu 普 選费用 額定 六， 
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OOO TCO 

選舉 爭執 問題的 處置選 舉舞弊 或有不 合法律 的行爲 ，或選 睪禀數 計算 有鍺誤 ，或勝 選人資 
格 道德發 生疑虬 競選 失收者 —— 或選民 —— 如欲提 出抗議 ，究 應向 何處申 S 究竟 何種機 關握有 
處置此 類爭執 問題之 i 

關於上 項間題 的解決 方 i 各 國規芯 極不 1 1(  一 ) 有由議 會處置 I 美國 (憲 法第 一 條第四 
法蘭西 ( 一 八七 五年七 月十八 日頒佈 律第十 i ) 比利時 (憲法 第三四 i ) 及猶哥 斯拉夫 
(憲法 第七六 第八！ 兩條) 其例 -&Q 美 國參衆 兩院均 設有選 舉審查 委員會 ，對 於選舉 舞弊， 或對於 
當選 人資格 發生問 «!, 得由 人民向 議會請 願審査 。或由 現任議 M, 在大 會動議 審査。 一 九一 一六 年伊利 
諾埃 州參議 員施， 密斯 (Frank  L.  smith) 當初選 (primary) 私用去 選舉费 四五八 ，七八 l io 同 
時 博爾薜 維亞州 參議員 费爾 ( William  Vi  } 耗去的 選舉费 瓜與施 氏相伯 #o 經 參議員 羅乃時 
(G.  w.  Norr s 動議審 免後經 大會表 化取 消施费 兩氏的 議員資 I 法 國議會 開會％ 全禮議 M, 用 
抽籤法 分爲十 11 將議員 被選證 #, 及與選 舉有關 的一切 證瓜分 發各紐 審査％ ^ 將審査 合格議 
員人良 報吿大 #o 其認 爲有 問題氣 得 由各紐 詳 細審色 如仍認 爲不能 解決象 則由大 會另親 委員會 


査 I 然後再 付表 &(二} 由 普通法 庭處置 卷 !^ _ 其例私 當事人 向法庭 (High  Co—  of  Justice) 
起 l 經 法院査 明審判 l 將判 決意見 #, 咨送議 會會艮 議 會會長 通吿大 #, 由大 會議員 根據 判決* i 
動 議表決 。波蘭 (憲 法第十 九條) 則由中 央大理 院審判 。(三 .) 由特 立的司 法機關 處置者 。德 意志靛 

-  o  - 

有選 舉裁判 委員會 (Elelal  commission) (憲 法第三 一  I  ) 由 議會議 員曁最 高行政 法院法 
官紐 織之。 奥大利 (憲法 第一四 一條) 由 最高憲 法裁判 所處 %0 捷克 斯拉夫 (憲 法第十 九條) 則 
立有選 舉法院 (Electoral  court) 

第 三節議 會內部 的組織 (上) 

選 舉舉行 #, 新議 會應於 最短期 召集開 #o 按英 國的習 tg, 新議 會於普 選完了 氣至多 兩屋期 
I 卽須召 制 內閣當 亂但內 閣必須 得議會 大多數 的信任 與擁氣 方能 有所憑 #0 欲 知議會 I 
新 選議會 —— 大 多數是 否對現 任內閣 表示信 任與擁 氣 必 須召集 議會開 #, 以覘 信任與 否的表 示。 
任 何內閣 ，如 不於普 選後的 短期內 ，召集 新議會 ，而惟 一味的 繼績行 使其職 權者， 卽是 缺乏民 意的根 
亂 在成文 憲法的 國家七 有將 新選議 會召集 的時日 ，載在 憲法 免德 意志憲 法規瓦 議會 常會於 每年 
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議會  制度  九 o 
十一 月第一 週 之禮拜 三日開 #o 選舉 舉行氣 新議會 至遲須 於三十 日內開 #o 普 魯士與 奧大札 亦有 
新選 議會於 選舉後 三十日 內開會 的規氣 他如 比利咏 法蘭 瓦 及 英屬各 殖民國 一4 均 於選舉 舉行後 
的 短促期 I 召集 新選議 會開 #0 

惟美國 則獨不 I 美國憲 法規定 ，國 會於 每年十 二月第 一週 之禮拜 一日開 #o ® 國會 選舉於 
每複數 年十一 月舉私 選舉 I 新 選國會 直至次 年十二 月 始行開 #o 新 國會自 選舉以 至 開會之 免其 
間相距 十三個 HO 此 制的缺 點有一 .1.K  一) 在 此十三 個月牝 舊國 會尙有 短期常 會 一 次 。此 常會由 本屆 
選舉舉 行後之 次月開 #, 以至次 年三月 四日爲 止。 舊國 會議貝 之在本 屈選舉 競選失 敗象仍 然出席 
短期常 #o 以競選 失敗之 A, 依 然爲人 民的立 法代氣 實有 違反代 議政治 的原則 。(一 一) 國會中 的議氯 
有 爲大總 統所特 別希望 通過春 此輩競 選失此 日暮窮 途的議 A 不惜與 大總統 交換條 #, 投票 贊成 
此 等議氣 以使 其有通 過的可 I 待國 會閉會 也彼輩 卽向大 總統要 求職也 以 爲前此 投票贊 成的報 
I 凡經 如此方 法通過 的議氣 稱 之爲跛 行立法 (La 日 e  duck  legislation。) ( 三) 選 舉舉行 十三個 
月以 #, 新國 會方開 #, 新選議 員始能 於此氣 列席國 #, 執行 職務。 迨正 式履行 職私不 過五六 個月之 
作成！ i 尙 等於零 之瞅而 下屆的 選舉又 將舉仏 各 政黨在 選舉以 前 ，預 先 召集州 代表大 #, 推舉 


國 會議员 候補 AO 其無政 黨代表 大會氣 則 有初選 (primary  election) 競 I 議員 之欲 連任氣 均須 
於本黨 的州代 表大會 舉行時 ，或 於初選 舉行時 ，極力 的活動 ，以 期達到 被推爲 下屆議 員的候 補人之 
目 I 此關渡 過以氣 正式選 舉之期 —— 十 一月初 —— 卽至 。於 I 現 任議員 之爲候 補人氣 又 須極其 
奔 走運動 的能氣 此次勝 私 固然 是連仏 就是失 I 仍 可出席 於十二 月開幕 的國會 短期常 #, 大施其 
「 日暮 窮途」 的政治 策 I 爲改善 此種不 滿人意 的制度 1+, 曾有人 一苒 的提議 ，新國 會於選 舉舉行 
後 之次年 一月第 一週 之禮拜 一日， 卽行開 #o 至新 選的正 副總統 ’則 於次年 一 月第二 週就職 。此 議案 
現 已經國 會通乳 並已交 付各 州投 票表也 結 果如私 此刻尙 未得亂 按美 國憲法 的規定 ，大總 統有召 
集 國會特 別會議 (specialsssion) 之 MO 是队 新選國 #, 得由 大總統 提前召 I 但如 大總統 不行使 
此亂 則別 無其他 4S 法的 手績以 召集之 。當 美國大 總統的 A, 都有 一 種迷信 ，認 召集國 會特別 會議爲 
不 祥之氣 而尤以 特 別會議 ，在五 月內 召集爲 最不 #0 當林肯 爲總 統時， 曾有召 集國會 特別會 議的主 
I 國務 卿蘇華 氏卽醫 吿他， 萬不可 於五月 內召集 (後 於七 月內召 劁) 

其他國 氣議 會開會 日亂除 法定的 時間爪 得由 行政元 首召氣 或 由規定 的議，  員人 1 聯 名的要 
求召 ^o 德 意志憲 法規私 在 議會閉 會期 內， 如 經大總 統或議 員人數 三分之 一 的要先 得由議 會議長 
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雄會  制度  九二 
召集開 #o 法 國規定 ，如 經議 員大多 數人 之要求 ，得由 大總統 將議會 提前召 I 捷克 斯拉 夫規芯 如有 
議員 之半數 向內閣 總理要 札 得由大 鏞統召 集特別 會議 。議會 閉會四 個月 ^， 如有 議員五 分之二 ‘的 
提議， 得廹使 大總統 於兩屋 期內召 集會議 。波蘭 規定 ，大總 統得隨 時召集 議會開 會。 但如有 三分之 1 
之議員 的要求 ，大 總統 應於兩 星期內 召集開 #o 伊色 東利亞 規定， 議會主 席團得 於必要 i 召 集議會 
特別會 l 但如政 府提出 要乳或 經議員 四分之 一 的要求 I 則議 會主席 ffl, 須 卽召集 會議。 

當 正式職 員未被 選出以 前 ，新選 議會第 一 次開 會之時 ，應 由何 人主席 ，按法 國的習 tt, 由 議員中 
年最長 者爲主 I 年最幼 之六人 任書記 。同 時用抽 籤法 ，將全 體議員 分爲十 i 組， 審査 譏員 的資格 。審 
査完了 氣將 合格議 員人名 ，報吿 大會。 如合格 議員滿 足過半 數人數 ，卽 着手選 舉正式 的職員 —— 選 
舉議長 一九 副 議長四 A, 祕書八 A, 庶務三 AO 上 面的職 M, 均由 議員兼 佐任期 至每年 議會常 會閉會 
時爲 止。 祕耆人 I 按各黨 實力 的強弱 而支配 。但 每 人連缶 不得過 二次以 _to 

新選 國會第 一 次開會 1由前任國會會記長 0 16备0!|穿1186)主席。新選議員的名 
單 —— 臨 時名單 —— 亦由前 任書記 4 按 照各州 州長的 通知窨 (cert— of  election) 鵪列 。議 
員人也 不 列在名 單上氣 卽 不能投 票選舉 國會會 I 各州 州長的 通知氣 如格 式不％ 或逾 規定時 0, 


或 人名註 載未㉟ 書記長 得將此 類議員 的人么 暫 時不辊 列於臨 時名單 _h, 俟 國會議 長舉出 氣由讅 
長 交付委 員會審 I 假使新 選議會 中的政 黨勢九 強 弱分明 ，某黨 雎有 議員數 A, 因當 選通知 書手蜻 
不符 的原： ^被 書記長 取消其 投舉國 曾議長 之投票 亂此數 人雖不 參加投 wi 但對於 國會議 長選舉 
的結 氣 不生任 何的影 1但1 如新 選議會 中大多 數黨與 少數黨 的勢九 相 差甚私 書記 長如 有意偏 
杻少數 t 卽可藉 口大多 m 黨中有 議員數 人的當 選通知 #, 手 續不犯 有意的 不把他 們列入 臨時名 
單 i:, 使 其不能 投票選 舉議息 以達到 少數黨 選舉 議長成 功的可 tgo 此 類的爭 化美 國衆議 院曾於 一 
八三 九年發 現一次 。因 書記長 本是有 黨籍的 A, 黨 同伐異 的行兔 是 不能絕 對的免 I 

英國 新選議 會的開 會程仏 較他 國爲冗 I 雎 在今日 ，尙 未脫除 昔日專 制的餘 習。 新議會 開會時 
日，由澳王 —— 實際上 由內閣 —— 指氣 開會 氟如 陵王 親自出 氣但有 時澳王 常指派 貴族院 議長丑 
其 他官員 四人代 表出氣 至 貴族私 由黑 衣使者 通知衆 議院全 M, 齊集 貴族私 由 貴族院 議長代 
王意 & 令 衆議院 全體議 M, 回 至衆議 I 選 舉議良 衆議 員全體 回抵 本院議 場乳由 議會書 記長心 I 
以 正式選 舉議良 選舉氣 卽行散 #0 待 至次日 午氣換 王代氣 重臨 貴族私 聽 候衆議 院選皋 議 長之結 
果 的報舨 新議長 率領議 員全亂 至貴族 I 報 吿選舉 結 mo 由貴族 私議長 代表英 王’ 表示承 1 於冕新 
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J  會制度  九四 

議長卽 於此 P#, 代表 遘員全 ft-, 向 g 王要求 議員的 言論自 *> 身 體自由 等權利 (此 之謂 Ancient  and 
undoubted  rights  and  privileges  of  the  comm l0 ) l^ 王代 表照 例的承 認其要 4 此氣新 議長率 
領 全體議 M, 退回本 私舉行 議員就 職宣誓 I 新 選議員 人名亂 巳 由元首 祕書處 (clef  f  Crown) 
按照 各區選 舉監耔 的報 t li 列成亂 送交議 會書記 so 議會書 記長卽 按照收 到的名 册排亂 而毫無 
斟酌 的餘地 。議 員寅替 後 的次日 ，陕王 —— 或 K 王代表 —— 親至 貴族院 ，又 通知 衆議院 ，全體 齊赴貴 
族私 聽候 g 王演說 I、 謂之 King a spe lo 贲際 _h, 此演氣 係由 內閣擬 1 用以作 內閣的 行政方 
針 之表示 —— 槪述 政府對 内對外 的政氣 國家財 政狀也 以 及將來 應向議 會提出 的各種 重要議 氣 
演說氧 咦王 —— 或 M 王代表 I 退席。 衆議爵 全體回 至本院 。當場 由議员 一人’ 提出第 一 號有 名無 
實 的議案 (Dummy  Bill  as  Bill  No.  A 普通 謂之假 氣 由 提出人 將此議 案的題 0, 朗讀 | 遍之私 議 
長方令 書記長 將咦 王演 說詞 ，向 大會重 讀一次 。此 種習慣 —— 先提 一假議 I 然 後宣讀 g 王的演 說 
乳 卽所以 表禾 創議法 律的亂 乃是 議會的 自動# 而 不是根 據皇 帝的意 旨之被 動行氣 膜 王演說 ，在 
衆議院 大會宣 讀之氣 議會中 的少數 m, 照 例的提 出修改 I 各 政黨常 利用此 時亂茨 示其對 於各重 
要問題 的主私 各 方辯氣 常至數 日之1 方吿 終止氣 辯 論結束 也 議會 ip* 着手 成立常 務委員 #, 負審 


査議 案的責 tto 本屆議 #, 至 是之時 ，卽 人正式 H 作的途 l 

英 國議會 開幕禮 j 自 有其歷 史的遺 瓜 但英 國議會 之足以 啓迪他 國者， 不在此 種專制 餘物的 
開 會儀先 而在其 能服守 立法程 序的精 W 與議會 內部因 習償而 演繹成 立的組 織之優 I 

議 會內部 職員之 最重要 者爲議 一4 議長 位置， 與議會 制度本 身運用 的關係 ，至 爲密切 。茲 取英美 
兩國 議會的 議長制 A 從三方 面討齔 ( 一 ) 議 長的主 席職衞 (二) 議長與 政黨政 飴 (三) 議長 的議員 

地 feo 

艤長的 主席職 權在隱 語 民族的 國家中 ，議 會議長 ，謂 之 Speaker —— 係一 講話者 。在 大陸國 
家七議 會議民 謂之 presid lo 當 議會召 集之紙 赴會 的代氣 除 同意於 皇帝的 財政 要求爪 並無其 
他 的表示 。是队 當時 出席議 #, 在 人民方 ®, 乃 是義務 的履行 ，以輸 费於君 。無所 謂討論 ，亦 無所 謂主席 。 
迨後 民氣漸 51, 各 城市代 表出席 議會氣 除允許 皇帝 財政的 要求爪 並推 舉代氣 向蛊 帝陳 訴疾氣 此 
代表就 是議會 的喉瓦 代表議 A 向英王 隊氣 故謂之 speaker。 現在 議會歡 迎來賓 ，或 致慰問 ，或由 
議 會名義 所作的 ¥, 均 由議長 代表說 I 議會開 會之％ 則 由其主 I 歷 A, 議會人 數增亂 議案 亦同時 
增炙主 席職 私亦 因而重 1 茲述 其最著 者如右 
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譆會制  度  _  九六 
( 一  ) 維持秩 序及議 場禮儀 (Maintain  order  and  decorum)  遇會場 秩序素 亂的時 M, 議長以 
木錘 (Gavel) 擊棹 #, 大呼 「秩^ 」 「秩 A」 以制止 t 如 仍無也 則 由議長 直呼爲 首議員 的名！ | 
如在美 國的衆 議院扎 被 呼議員 ，卽須 由委員 會論處 。照 例由被 呼議員 ，向 大會請 罪了 ¥o 有時 亦得由 
議 長訓詰 (censu/e) 如在英 國的衆 議院中 ，被 呼議員 ，例 由議 長交議 會糾察 吏監視 。如 必要時 ，並得 
由 在場的 議員動 i 停止 其職務 若干時 或若干 HO 按英 國法程 的規瓦 如某議 員經大 會議決 ，停 止其 
職務若 干時日 ，而 仍拒絕 離開會 場者， 議長有 權， 宣佈 停止其 議員任 期全部 。普通 的時& 如英 國議會 
會氣 秩序紊 il, 例由 議長令 糾察吏 (slt-at-ai) 持 權標 <Mi) 周遊會 場一次 。如 此而無 
% 則 宣吿停 #0 歐洲 各國議 #, 大都 以停止 會議爲 制止搗 亂的普 通方私 法國議 #, 如秩序 紊亂嘭 由 
議長緊 按電私 以 制止之 。如 仍無效 ’議 長卽將 自己帽 子戴 Jbo 如 仍無此 則 宣言停 #0 如 仍無效 ，則 實行 
停 止會氣 直至 秩序平 復之氣 始苒 開會議 。如 開會後 ，又入 於紊亂 的境地 ，則 宣吿散 #o 

法國議 #, 遇 某個議 員有擾 亂會場 秩序的 行爲時 ，按其 行爲 的輕重 ，有 下列 的處置 i  (甲) 由議 
長戒 令其遵 守秩良 (乙) 由議長 令其遵 守秩^ 並 將事良 宣 佈議會 紀錄上 。犯 此條軋 罰兩星 期薪僉 
之 S- 丙) 經 大會同 氣由議 長予以 訓 氣 犯 此條氣 罰一 個月薪 金之毛 (丁) 暫 時停止 其職務 。犯 此條 


氣罰 兩個月 薪金之 A 宣吿停 止職私 以兩星 期爲队 

議 場禮儀 最應當 遵守札 就是 甲議員 發言. 不能直 呼乙議 員的名 成而應 呼乙 議員坐 位席次 
的號 乳或 呼之爲 「將纔 發言的 那位」 (The  gle 日 an  who  spoke  1 1, } 或稱 「主 張反 面理由 
的 那位」 ( The  gentleman  on  the  other  side  of  the  question  } 美國 國會議 M , 在議 場發言 ％ ? 
對乙的 稱呼是 代表某 州的那 位先生 (The  gentleman  from。 一 ) 英國衆 議院議 M, 在議 場發言 

屯 甲對乙 的稱呼 I 代表某 區的那 位先生 (The  honorable  gentleman  fr i o - ) 但對於 內閣閣 M, 

則稱爲 The  right  honorable  gentleman  fr io - 復 先 衆議員 在議場 ±, 不能批 評上議 院的行 

見或 上議員 所發表 的言論 。反 之， 上議員 對於下 議院亦 I 議員如 於 發言時 ，違 犯上述 的規阢 議長須 
卽時糾 正。 

(二 ) 決定疑 問或問 題的先 後次序 (To  decide  all  questions  of  order) 修正 案輿原 案主題 
的 性質必 須相合 (German) 則修 正案方 能成 *0 如有 A, 對於某 修正氩 跽 爲與原 案的性 質不相 
h 而提出 疑問 (用 議會 中的術 語表私 謂之 To  raise  a  question  of  or r, } 則由議 長決斷 (用 
議會 中的術 語表％ 謂之 Torule 或稱 Speaker » ruli4} 例如陳 某動！ i 由 政府建 設造幣 廠房屋 
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II 钤  M  度  九八 
一％ 以利造 幣工作 的進仏 佴阼某 提出修 正案於 噱某 的原氣 主張修 改現行 幣制法 i° 時 ffi 某對於 
障某的 修正氣 提 ,'il 疑虬認 阵 某的 修正氣 與原 案不相 h 議 長卽須 處決障 某的修 正案能 否成 *o 如 
認一 :某的 修正氣 與原 案主旨 不相4 則 宣吿修 正案不 能成立 二九 M 年英 國議會 案規免 凡提出 
於議會 的議氣 是否 M 於財政 的性質 (Money  bill，) 如 經議员 提出 疑問氣 應由議 長決定 (To rule。〉 
但於未 決定以 ii 議長得 將提出 的疑虬 付大 會辯氣 藉以探 知大曾 多數 人意見 的向 ^o 議長的 決私 
有根 據先例 (precedent) 氣 冇根 據議 會法程 明文的 規定氣 有根據 普通議 會法程 氣但 j 經決定 
之也卽 成爲他 日處決 同類性 質疑問 的先例 。議 員中如 有不服 議長的 決定春 得 訴之大 #, 以 求最後 
的裁判 。但 A 對於某 類問題 的決免 有 爲法典 或先例 所禁止 訴諸大 會象且 晚近以 來 ，議 員不 服議長 
的決名 而訴 諸大 #, ff 爲罕冇 之氣 議長 的決定 (K a cl-, ) 在 議會中 的效九 等 於法律 。有 人曾問 嗅 
國議 # 議長 羅仇氏 (f  akerLowt r, ) 假 使議長 的決定 有錯氣 將如之 M? « 氏的 答覆 I 『議會 
的主 I 像羅 馬敎皇 一 ^, 是永遠沒有錯誤队』羅氏以議會議長，比羅馬敎氣乃是指兩者威權的相 
似點而 1 WO 議 長的決 定， 公 允不亂 與議會 的議影 能够 服從議 長的威 亂爲議 會制度 成功的 根本原 00 
(三) 議员 發言 承認權 (pi  and  duties  as  to  recognition) 當陳 K 兩國 議會成 立之机 議員 


人數 與議 案數目 均極久 議 案之被 提出討 論象各 人均有 表示意 見的機 #o 赴初 美國國 會規忠 『如 
議員兩 A, i 同起 立發言 »#, 由 議長承 認首先 起立的 人發言 但被拒 者如不 I 得訴 請大 會表決 j 三 
百年以 ii 英國議 會規於 『如有 二人同 時起先 對於某 個議氣 表示 意見私 二 人中之 反對討 論案氣 
先 有發言 柩』 後來人 多事你 i 遇有 三數人 P 時起 *, 議 長卽無 從辨別 其先 後起立 之差。 於是 又規忠 
f 凡議 員起 立發言 0f, 須先呼 主席 (Mr.  speaker，} 得 其許可 I 始能發 #o …：！ 近來 美國國 會的習 
償 A 當議員 起立呼 「 主席」 時 ，主 席隨卽 回問 『某席 爲甚麼 事起立 發言』 (For  what  purpose 
does  the  gentleman  ris Q? ) 起立春 須申述 其事 4 如主席 認爲可 |£則 言之 。否肌 主 席答之 0: 『本 
主 席不能 承認某 席發表 所述事 由的意 見』 (The  gept o man  is  not  recognized  for  that  purpose} 
英 美兩國 的議長 ，對於 議員起 立發言 ，操 有認 可與 否認的 絕對大 #議員 縱有不 M, 不能 訴請大 
會表化 英 國議長 超然政 黨之爪 對於 此項絕 對權力 的行使 ，無人 疑其有 黨 同伐異 的私見 。惟 美國國 
會 議長爲 國會中 多數黨 的領亂 常利 用此亂 以利同 氣 而限 制反對 黨人言 論的機 #0 

議 員如欲 對於某 案在議 場上有 發言 的機 #, 須 先向議 長或政 黨領 釉申明 ，得 其允 1議 長有名 
單一旣 謂 之演講 人名單 (speaker-slist,) 將 允許其 有發言 機會的 議員人 ^, 記 載在 名單上 。開會 
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暾議長 按名單 上的人 名次良 承認 各人發 w« 如遇重 大議氣 將 有劇烈 的辯論 氣 則先由 各黨領 觚將 
各 黨出席 演說之 人排私 開列名 I 交 議長手 I 大會辯 論時 ，議 長按照 所開名 單的人 名次％ 先承認 
正面 議員發 W, 次承 認反面 議員發 W, 一正一 良輪 流辯； i 此種 對於議 員發言 權的限 i 不僅 英美兩 
國的 議會爲 i 卽歐洲 大陸國 家的議 #, 亦莫 不如此 。 美國 國會議 M, 常有任 職一 二一 M, 在大 會發言 R 
二 一次氣 一因 初入國 #, 在 政黨中 無地& 黨中領 袖無所 用其發 WO 11 因議長 及政黨 領釉不 知新識 
員的意 見與主 亂不敢 稍予放 t 

議 長對於 議員發 言的承 認權 雖極九 但 亦須受 習慣及 法典明 文的裁 i 例如某 項議氣 在大會 
討論 咏 議 長須先 承認審 査此項 議案的 委員會 委員長 有優先 發言亂 但如 委員長 爲反對 此案之 A, 
則 承認委 員中贊 成此案 之主辯 人有首 先發言 ao 又如 某甲提 出的議 I 經大 會當場 提出討 論時 
(卽 不經 過審査 會的審 S, ) 則 原提案 人有優 先發言 ao 

(四) 法定 人數議 會中少 數黨常 相率缺 軋使 議會 不足法 定人氟 以致 開會不 氐爲抵 制多數 
黨的 絕好利 器。 此種現 I 不僅 見之於 過去的 中國議 #, 卽歐美 各國的 議會亦 時有之 。美 國參 衆兩私 
各以 議員的 大多氣 爲開 會時的 法定人 I 如 開會時 ，有 人提出 法定人 數不足 的問題 ，則 畿長 卽應指 


點 在場人 mo 但如 在場議 M, 有 動議用 唱名法 ，淸 點在場 人數氣 則 M 長 卽須令 唱名書 私 按名唱 t 唱 
點結果 ，如 不足 法定人 氣有兩 法可松 (甲) 動議散 #0 ( 乙) 動議尋 覓缺 席議員 (A  call  of  the  hl eo 
在 場議軋 更得以 多數 的表％ 請議 長簽發 拘捕！ 令 警吏持 M, 拘拿所 有的缺 席議見 到場開 #0 
美國國 會的法 定人數 I 規 定過高 。倘 任何議 a, 存心搗 t 卽可以 隨時提 出法定 人數不 足的間 
題 。且 同 時可以 動議用 唱名 黠名私 議會 H 作時 虬 因此所 受的損 失， 至爲鉅 大。 一九一 九年至 一九二 
i ^, 美 國衆議 院因法 定人數 不足的 問礼而 用唱名 法點名 象 計四三 一次 。每 次點礼 需時至 少三十 
分 MO 總共 計之， 耗去二 00 點鐘。 以 五小時 半爲國 會每日 H 作的時 間計之 ，共 有六 個星期 ，完 全消耗 
於 點名之 t 

英國衆 議院以 四 十人爲 法定人 mo 上 讅院以 一 一一 人爲法 定人數 。衆議 院開會 ％ 如 覺不足 法定人 
氣則由 議長點 數。 如不足 ，則 坐候 L 直至下 午四暾 如仍 不足法 定人軋 則宣 佈散 #o 

歐洲 大陸國 家的議 #, 對於 法定人 數的規 I 有較 英美兩 國爲切 於實際 而便利 I 法國 議會當 
討 論議案 氣無須 法定人 數到場 。惟 於議案 的通過 ，則 有須 在場法 定人數 的大多 數之表 決的規 I 如 
議案付 表決氟 發現不 足法定 人氣 則將表 決的時 虬延 至是日 會議末 了之私 或延至 次日會 議之柘 
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la 脊制度  一 o 二 
屆 時無論 有無法 定人氣 卽 將前案 付表決 。但 如 遇有卽 須表決 的議氣 而 同時又 不足法 定人數 ， 則由 
議長宣 佈休會 十分鐘 ，休 息時 滿也續 開會議 ，此 時無論 有無法 定人數 ，卽 將前案 付表決 11° 大 利議會 
開會％ 關於 法定人 數不足 的問亂 須有議 員十人 的要丸 方由議 長査點 有無法 定人數 。如無 十人的 
要札 則雖 不足法 定人氣 議長 卽不過 si 革命 ff, 西 班牙衆 議院人 數近五 瓦 規定以 議員 七十 人爲開 
會 時的法 定人數 。但 議案付 表決％ 須有 全體過 半數的 出席方 爲合法 。日 本兩 院規定  ，各 以議 員人數 
三分之 一爲法 定人 给 惟當 某案辯 論起忠 及 付大會 表決取 必須 滿足此 規定的 法定人 t 其 他的開 
會時 虬卽無 須法定 人數到 場。 一九一 八年 捷克斯 拉夫憲 法規氣 議 院討論 尋常 事務時 (  ordiiy 
busip i , } 以議員 人數三 分之一 爲 法定人 I 德 意志憲 法規氣 議院開 會法定 人數問 氤由 議院自 

上述各 亂關於 議 院法定 人數的 規定辦 i 槪別言 A 計有 六種 ，可資 吾人將 來的採 抝 (甲) _ 
衆議院 以四十 人爲一 切 會議的 法定人 mo (乙) 日本議 會規& 除 議案在 討論過 程中的 某個增 級：^ 
無 須法定 人數到 t  (丙) 革命前 的西班 牙議會 開會時 的法定 人數額 is, 表決 議案時 的法定 人數額 
丁) 法 國規笟 議案付 表決嘭 如無法 定人良 得延會 一次 。續 開 會議時 ，無 論 有無法 定人氣 卽將原 


案 付表決 。(戊 〉 意大 利規私 須 有議員 規定人 數的要 4 方由議 長計點 人 Mo (己) 美 國法定 人數額 l 
但議長 得經在 場人 數過半 的表先 飭警 傳拘缺 席議軋 到場開 #o 

法 定人數 額規定 I 同時 在場議 M, 又 不能要 求議民 飭餐 拘拿缺 席議员 到 #, 實足以 長 少數份 
子搗 亂的機 #o 例 如有議 II 人數二 百 A, 以過半 數爲法 定人數 一 ^卽 一百零 一也 假使 開會之 ％ 只 
有議员 一百 人到場 ，尙 欠一 A, 以 滿足法 定人數 I0 爲此 一名議 員缺席 的原故 ，會 議卽 不能虬 但經過 
相當的 時間後 ，添 來一 人， 始足成 法定額 氣使 會議得 以續開 ’然 因此一 人之故 ，點 名尋 A, 已耗 去不少 
的時間 。事 實 _b, 此 I 名議軋 顯然握 有否開 (vetoing) 會 議的大 亂匪 特此也 一一 百人扎 有一 百名議 
K 到氣尙 不能開 #, 必須加 添一人 然後可 ，試 問多此 一 人， 利在何 船 少此 1 A, 害 在何象 

開會時 人 數多少 ，視議 案性質 的重氣 與各人 對於議 案的關 係與奧 趣爲轉 移。 如 議案甚 屬重氣 
且與 多數讅 M 有庇 接的 利害關 I 卽 不強 m, 而 全體自 然的到 t 如 議案不 甚重氣 且與 多數議 爲 無 
直接的 利害關 係 ”縱 令強 迫到氣 但如 曇花一  I 瞬息卽 t 美國 衆議院 當議案 付表決 g», 常有 人提出 
法定人 數不足 的要粑 於也電 鈴緊氣 警吏四 ai 搜尋缺 席的議 M, 到場投 西|此 輩缺席 A, 當大 會討論 
議 案之時 ，旣 不在場 坐 聽兩方 的理論 ，故 對於各 方所表 示的理 牝茫 無所烁 到會場 氣不 得不遍 向在 
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議會  制度  50 

璩的議 M, 詾問 各人所 屬的政 t 對將 付表決 的議 案之主 張如何 。如 政黨 對該案 無表一 % 則又 問審査 
类 員會的 主張如 MO 尋常之 ％ 凡 審査委 員會主 張通過 的議氟 一般議 M, 多相 率投菓 賛島以 通過 4 
審査 委員會 的威亂 因 此增酿 1° 從辦 事的效 率方面 W, 會場人 氣由 五十人 至八十 A, 爲 H 作最 有效 
率的人 I 緣現代 立法問 I 日趨專 gf 關於某 案條文 之如何 增補與 修 JH, 須有賴 於專家 技術上 的意 
見之 比較與 硏免 若集 議會四 五百人 於一氬 則乾燥 無味， 充滿事 實的專 家而任 議員氣 必不輕 易啓 
口 。結 氣只有 「口若懸£」 利 用感队 似是 而非的 演說氣 逞其 利轧以 博一 時的聽 I 

議 長與政 黨政治 _ 衆議 院議長 的地& 如司 法官氚 不偏不 先遵照 法程明 文的規 定與習 
tt, 以主 持會議 。每 屆新 選議 會開會 的時候 ，須選 舉議 長一次 。議 長候補 人， 由大 多數黨 推薦 ，但 實際如 
係由 內閣總 理選見 新選議 會開會 ^， 由 多數黨 方面 的議員 1 A, 將本 黨預 擬的候 補議良 向 大會提 
出 。按 照習乳 前屆議 會議良 如願 意速佑 i 黨卽照 例的推 先 俟新議 會開會 ％ 由多數 黨議 員！ 人 
動氣 少數 t 議員 一人副 氣請 前任議 長就讅 長氣 故不須 經通菓 舉 的形尤 卽自 然的當 I 新覿 長由 
動 議人與 副議人 引導就 feo 但 I 如 多數黨 對前任 _ 長有異 li 或前任 議長不 願連& 而須另 推一人 
爲伎 補議良 果如 I 則少 數黨亦 必推舉 1 A, 以與競 氣 在此 種情形 T, 卽須經 過投粟 的手洗 以決定 


勝 mo 新議 長一經 選出乳 卽與所 屬的政 龜 斷絕一 切政治 上的關 I 議 長不能 參預議 會內或 議會外 
的政 黨議 #, 不加 入譎會 中的辯 i 對於議 案表決 ，放棄 其投票 I 惟當 赞成反 對兩方 面的票 數相等 
(Tie i, 議長得 投一票 I 或贊成 或反對 _ 以 破其均 勢之氣 投票 #, 議長須 向大會 宣佈其 赞成 
或反 對的理 i 議長對 於一切 議案及 政治問 亂不 表示意 I 對 於有政 黨色彩 的新聞 報紙及 政治團 
^, 謝 絕來 tto l 九二一 年 議會議 長羅仇 氏去職 時， 向大 會致辭 ，謂 『鄙 人在 遇去二 十 五年中 ，未得 一 
次演說 的機 #, 今天雖 得此機 #, 但演 說之技 久巳忘 之 ，諸 多未周 ，還 請原諒 …： L0 

英 國衆議 院議長 制的優 點有一 Vk  一 ) 議長 與政黨 脫離關 悅 使隸 羼 的政黨 不得利 用議良 以操 
縱議 會政乳 (二) 議 長地位 ，等 諸裁判 氟 係司 法性見 超然政 黨之上 ，足以 減除 各黨對 於議長 人選競 
爭的熱 良 若 饑長而 政黨化 ，則 在兩 黨政治 S 的 國家中 ，勝 負尙易 於分判 。若 在多數 黨政治 制度的 
國家 札 對於選 舉議^ 勢必盡 「合縱 連橫」 的能 ¥0 ( 三) 議 長超然 政黨之 J1C 大 會瞋主 持決斷 ，方能 
公允不 偏。 

政 黨政私 必 須領釉 專一。 在內閣 政治的 國家中 ，議 會中 大多數 黨領釉 ’ 卽內閣 總理 。議 長若不 超. 
然政黨 之 JL, 且 其人氩 若 隨議會 中政黨 勢力 的起伏 而變艮 則實際 Jb, 爲饑 長者， 必議 會中大 多數黨 
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議 -t 制度  I  o 六 
的領袖 人㈣方 能膺 alo 此領釉 人椒 於當選 議長 #, 必與 內閣總 理發生 領釉問 題的爭 mo I 黨有一 i, 
黨 的團體 ，亦 卽自然 的發生 化分現 t 

試觀美 國 衆議院 議長制 it, 益知 上述現 象之爲 wo 美國衆 議院議 長地&  一半係 政治的 ， 一 半係 
司法的 。議 長人 I 隨衆 議院中 政黨勢 力的起 伏而氣 每屆 新國會 開會％ 衆 議院議 長候補 A, 先由衆 
議 院中各 政黨開 黨員密 祕大會 (caucus) 推 I 假 使共和 黨在上 屆衆議 院中係 大多數 氣 則上屆 
議 長卽是 共和黨 AO 衆議 院改選 #, 共 和黨若 仍爲大 多數氟 必 推舉前 任議長 爲候補 AO 此種習 m, 巳 
成爲 衆議院 中的不 成文法 #o 各黨議 長候補 A, 由各 黨黨員 大會推 定也 於新 選國會 開會時 ，由 各黨 
黨員大 會的主 t 將 各黨推 定的候 補議民 向大 會提出 ，由 大會投 票表決 。美 國習 m, 國會中 少數！ i 毎 
當選舉 議長時 ’例 須推 舉一人 ’爲候 補議長 。此人 卽國會 中少數 黨的領 mo 其被推 爲議長 候補 A, 卽是 
少 數黨領 釉資格 取得的 證明。 

以 議長位 置的司 法性質 W, 美 國衆議 院議息 應遵照 議會法 典的規 定及過 去習償 與成 ^J, 以維 
持 fr Hi 時的 秩序與 禮氣以 決斷因 討論或 辯論議 案而發 生的一 切爭 ^， 及管 理國會 內外的 一切行 
政事 1:0 從政治 的立足 點觀， 美國衆 議院議 長利用 其所居 的地也 在 合理與 合法的 範圍內 ，謀 本黨的 


利氣 與鞏 固本黨 在國會 中的勢 *o 

美國衆 議院議 長可以 隨時隨 t 加入 議會辯 j 表示 其對於 某項議 案的意 -EO 議案付 表決％ 議 
長可以 投 W I° 長爲議 會中大 多數黨 的領亂 議會中 的議氣 何者當 提前討 論通見 何者應 不予討 1 
議長 有最大 的處決 ffio 從 政黨的 地位氣 議長 旣是國 會中大 多數黨 的領亂 假 使大總 統與議 長同屬 
一個政 ^, 則 贲際上 ，此 政黨卽 rnj 時有 兩個領 #o 大總 統爲行 政機關 的領亂 議 長爲立 法機關 的領亂 
大總統 不能向 議曾直 接 提出議 I 按不成 文的習 m, 每屆議 會開會 ％ 大總統 將一切 應興應 革的重 
要問 既 筆之於 #, 咨達議 #, 謂之 Presidential  mesl OJ 由議 會分發 各關係 審査委 員會審 良各委 
艮 會將 大總統 送達迸 中 所指示 的種種 問氣列 成議氣 向 大會提 扎 此 外大總 統如有 其他應 提的議 
氣 #* 示意於 議會中 的同 黨議 M, 用議 員自己 的名氮 提出大 t-o 假使 議長 與大總 統彼此 不合作 一 . 
不合 作的事 *-, 在過去 牝 曾數 見不鮮 I 議長有 權得將 大總統 所欲通 過的重 要議氣 不予 提出討 

有時大 總統爲 共和黨 A, 衆 議院的 大多 數黨則 爲民主 m, 衆 議院議 長卽由 民主黨 人充也 站在 
議長的 地位上 ，此 人卽是 全_民 主黨 的領釉 。在此 種情形 T, 行 政領袖 是 共和黨 人， 立 法領釉 是民主 
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13 會制度  1  o 八 
黨 A, 彼此 處於反 對的地 也 大總 統所主 張的政 氣卽自 然的難 能得議 會的通 l 美國 此種兩 重領釉 
制 «, 爲行 使總統 制的自 然產物 ，爲行 政與立 法兩機 關分而 不連之 必不可 免的病 t 

議 長的議 員地位 英國 議會議 ^， 於被選 #, 完全失 去其議 員的地 I 對 於本選 舉區內 的地方 
利氤 及人民 請軋不 加過虬 普選 氟議長 不能作 選舉運 動演說 。普 選 ％ 在 議長候 補的選 舉區队 亦無 
其他的 候補人 與之競 jlo 英 國議長 雖不能 行使議 員個人 的權利 —— 辯論亂 投票 亂提案 恥以 及作 
政 治活動 的權利 ，但 I 議長 的地虬 嚴 有帝王 的尊榮 。雷 得里 (J.  Reduch) 說得！ g 英國議 一^ 『住在 
f 個惠 宮一！ i 自 己有宮 I 自己有 左右官 氣 一 切食 见由 政府供 I 接近 他輿稱 呼他所 用的敬 jit, 只見 
之 於接近 或稱呼 皇帝之 I 議員恍 忽是他 的臣艮 他們 的權利 由他爲 之代氣 在他 的職權 範圍以 h 
他的話 就是法 #o 他自己 有拘留 ^， 懲辦 不服從 他的法 律的人 W …… 他有 | 定的禮 M, 別人 穿上就 
算違瓜 議會 的權標 是他的 A 開會齓 樹立在 他的前 ®o 他的頭 上有冕 I 就是議 長應戴 的假髮 
(speaker a wig。) 他的席 在衆 議院扎 與 K 主的寶 座在貴 族院扎 立於同 | 的地 I 假使 不是怕 
犯 叛逆大 跟 誰都不 能否認 他是皇 A』 (註 一)  ， 

美 國議長 於當選 #, 仍然 不喪其 議員個 人的地 fee 普選之 ％ 在議 長候選 區內 ，有敵 黨的 候補入 


與 之競篡 議 長得作 政治演 I 得 從事選 舉運動 HA 其當 選爲議 員與瓦 視其所 屬政象 及其個 人在 
選 舉 區內的 政治力 量爲轉 A 實際 J1, 議會 中大多 數黨的 黨部會 氣 多由 議長主 $ 議 長常爲 本區人 
艮 提出卹 金氣 或爲本 區人艮 向各部 院請求 A lto 凡 此行氣 乃所以 鞏 固他在 所屬選 舉區內 的政治 
勢九 若用美 國政治 術語言 t 此 之謂乳 哺選民 (Nursing  constituents}。 總言 t 美國 衆議院 議長的 
地 A 恍如 三面歡 | 面是議 會的主 I 一 面是 國會中 大多數 黨的政 黨領亂 一 面是某 個選舉 區的代 
氣議 員中的 一 員。 

法蘭} i 加拿九 及其 他歐洲 國家 的議會 議長地 忆 介 居於英 美兩種 制度之 fgo 如兩 面鏡妮 ( 一 ) 
一面 是議會 中的主 t 按着法 程與習 ts5 不偏不 會 siol)  一 面是政 黨中的 並不 失去其 
議員個 人的地 feo 法國議 f 於議 案付表 A 不加 入投} si 就 是贊成 反對兩 方票數 平等時 ，議 長亦不 
投} ^以破 均勢之 g 議 長須放 棄其新 聞事免 但可以 隨時加 入議會 中的辯 氣按 着壁爾  (Eugene 
Pierre  ) 的意見 法國 議長， 仍然保 存其政 客的地 feo 

各國 議會的 行政紐 織 甚簡見 人數 亦不炎 大可爲 深中衙 門化病 毒之民 族的借 Mo 英國 只有議 
長 1 A, 而 無副議 I 此 外有全 腾委員 長及副 委員長 各一人 ( o p- airman  and  deputy  chairman  of 
蜻二 孝嫌 會制度 的組戡  10 九 


2S  會制度  二 o 
committees) 均由 大會選 氣議 長請假 缺席氣 由全體 委員長 代理主 I # 記長 j A, 助理 畲記二 A, 
糾察 吏一人 (sergeant.at-a—，) 糾察助 理數 A, 都是由 內閣總 理呈請 K 皇任也 係終身 I 牧師一 
A, 由議 長派仏 美國亦 只有議 4 而無 副議長 。議 長請假 缺席時 ，得 指派議 員代理 1? 爲 Speaker  pn> 
tempos， 但 至多不 得過三 00 如缺 席由三 日至十 日之心 則議 長指派 的代理 A; 須 經大會 的通系 
但議長 如不指 派他 人代理 ，則 由 大會選 舉 1 A, 代行職 乳 此外議 長有私 人祕書 1 A, 議會法 程專家 
(parliamentarian)  jl # 記一 A» 信差二 A. li IIF 書記 長一 Ar 糾察 吏一人 (sergeant-at-ar 日 S) 及 
牧師一 AO 副議長 j 只見 之於歐 洲各 I 法 國議會 有議長 (president)  1 A, 副 議長四 A, 祕普八 A, 
度 支員三 A, 共紐 成辦事 il (Bcreau，) 均由大 會 選 舉議员 兼仟〗 比利 S 會議長 1 A , 副 議長二 A ? 
祕書四 人， 共組 成辦事 ilo 德意 志議會 有正副 議長各 I A0 奥 大利憲 法規氣 議會 正議長 一九 此外有 
第一 第二副 議長各 I AO 

關 於議會 的職槪 各 國憲法 ，均 不憚詳 爲規氣 惟對於 議會的 紐織問 II, 則大都 由議會 自行規 免 
議會組 戴 半由明 文規氣 半由 習慣與 先例裁 i 合而言 A 統稱爲 of  procedure —— 議會典 
1 議 會制度 的成功 與失败 ，不繫 之於 憲法 上關 於職權 的規定 ，是 否嚴氣 而繫 之於議 會內部 H 作的 


行爲如 Mo 議 會典亂 乃用以 範圍議 會內部 的行氣 議曾法 氣不僅 使大多 數分子 用之以 貫澈 其主呢 
且應使 少數黨 籍之得 以充量 的發表 其意見 。惟 如此， 少數黨 雖失敗 ，亦 覺心服 。一 七八 九年法 國國民 
會議 開會時 ，議 員對於 議長威 權， 完 全不顧 ，旁聽 者可以 隨意 喝采與 呌嘯， 對於議 案討論 ，毫無 I 定的 
程 氣 此種紛 亂情形 ，爲 促成 法國革 命重要 原因之 f 已爲學 者所公 || 其他歐 洲國家 ，與 南美 共和國 
篆常因 議會內 部行爲 與法規 的不良 爲議會 制度之 失败的 主要原 00 _氏 |1!: 『實際 J:, 議 曾典例 ’ 
爲政 黨手中 令人可 怕的利 t 議 會典亂 對於 國家政 治行爲 的影歡 常 較憲法 所發生 者爲大 。』 

大多數 人統乳 與少數 人服沁 爲近 代公認 的 民治原 敗但 欲實現 此原軋 ( 一 ) 大多數 黨必須 
「統 J 而不 「 l 」 (二) 少數派 必須先 「服」 而後能 「 I J 欲使少 數黨心 M, 卽應 予以說 話的權 
利 |1° 臘 謝米斯 多克里 (Thelcles) 曾氣 『strike,  but  hear io 』 此卽 英美國 家所謂 「 自由」 
(Liberty) 李樸 (Francis  Lieber) 在所 著自由 與自治 (on  Civil  Liberty  and  self-government) 
中 齔 『 議曾 習慣法 ，或 關於辯 論及立 法程序 的規程 ，發達 於英國 ，獨 立於 行政機 關之： ^爲英 國憲治 
與議 會自由 的最重 要部分 ，連 同其 他的英 國朁 慣法， 一 倂移 植於美 I 此 種習慣 —— 姑簡單 稱之爲 
此 種習慣 —— 不 僅對於 立法機 P, 有極端 的重晃 且在全 國任何 會議中 —— 無論會 議的大 小如！ i 
笫一  1# 議會制 度的組 織  一  一  一 


« 會 M ， 度  二二 
無输 其爲直 接的抑 爲間接 的——爲 獲得自 由之要 I 此種習 tt, 更是 自由的 重要證 ^ 似一 支河. 
免 .'M 岸的. 堤阢建 築鞏固 ，能 歷久不 齓纔 能使水 流居中 。如 無堤亂 則水流 汜 濫 ，蓃 延四 *, 苟肾其 衝， 必 
遭湮 I 古今各 亂均因 缺乏英 國民族 的議會 習慣恥 而威 受痛氣 凡 熟知歐 洲及南 美國家 的歷也 及； 
萁 爲謀自 由的實 現而奮 闊不息 的精神 ，益知 議會習 憤法， 對於陳 人 之爲如 何重要 ：. :o 』 (巷 一> 

李 氏又氤 『英 美兩 國讀象 自幼 小至成 A, 卽 習知議 會法 程與習 乳 且實 行於學 校之中 。故 彼輩 

- -  '  丨 

大部 分的時 虬受 議會法 程與習 慣勢力 的陶冶 。許多 見彼輩 髎爲 極自然 ”或 不値得 思盧氣 實際上 B 
經過 數百年 的吸氣 方能臻 也 若無 議會法 黾自由 —— 、至 少尋 常事務 —— 的進仏 必不 順利。 凡 i 
演 說辯論 的規程 與習償 …… f 自由本 身的最 要原素 。此 規程 與習慣 ，吾 人認爲 自由的 保障之 L 
免 吾 人較前 人之所 以有 進步者 ，亦 卽在此 。 』 (|> 

議會法 4 爲少數 黨的譲 I 關 於此私 美 國共和 黧領 袖魯特 (Ernyl  Root) 所言最 爲透徹 
九一 五年 時， 魯氏任 •美 國參議 院議員 成共和 黨是參 議院中 的少數 I 魯氏氟 『議 會法程 的目的 ，在 
使辨 理事務 有一定 的行爲 ，用以 作少數 黨的保 I 使少數 黨於 執行職 務之％ 不至受 多數黨 任意的 
抑齓 …… 少數黨 的功用 ，對於 代籟政 治生存 的重氣 不減於 大多數 mo 少數黨 的貴也 爲主張 遇事栗 


討氣 要硏也 荽公 si 使國家 一 切事 務的處 ®, 能公 諸天日 ，而 爲國 人所共 I 在一 個共和 國家中 ，除了 
保存與 保譲少 數黨人 履行其 職責上 的自由 權利外 ，再 沒有 比此更 爲重氣 輿更 爲致命 。否肌 我們少 
數 黨人何 必在此 i 我們何 不束裝 回里阳 我們何 必朝夕 在此呼 吸此汚 濁空氣 摧殘自 己的身 ai 伲 
短自己 的壽命 i 何不 任由大 多數黨 於議案 提出之 ％ 卽爲法 律成立 之日船 何必經 過投票 的手槙 
i 假使只 應顧及 大多數 黨議員 的權利 ， 一 切 議案又 何必經 過討論 赠 ：：： 代 議制度 下少數 黨唯一 
的保- i 就是 議會法 兔 假 使你們 (指 多數 黨人) 破壤 此種法 氣或置 之不顧 ’或 棄而 不札則 代議機 
關用 i 譲少 數黨行 使職 亂與制 止大多 數黨專 制的唯 一護拓 卽 被抛棄 …： v0 』ggl) 

(註  一  ) 見  Chiu,  p  w.,  *The  Speaker  of  the w OUBe lo f  Rep3sntatives,New  York:  Columbia  University 
hj rss,  1928,  P.  W7. 

t  註二) 見 t-' eo ^ w .- M o OQ s- r sl s ^ scedure,  Bston  Mifflin,  1922,  P. 5" 

(註三 )見 前第五 —— 六 Ko 

(註 四) 見 前第六 so 

第 四節議 會內部 的組織 (下) ' 
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議會制  度  二四 

議案 提出議 會也由 委員會 o iies) 審 色乃立 法程序 必須經 過的階 M0 各國議 會內設 
立 的委員 -#, 其組 織與職 權雖各 不相同 ，但 其運 用的結 4 則直 接影 響於議 會政治 的效率 。故 不可不 
論述 t 

1  美國 

大別言 A 美 國衆議 院委員 會有兩 a: 一種爲 全體委 員會 (The  committs  of  the  who ®; )  一 
種 爲常務 委員會 (standing  committees) 

全體 委員會 由全體 議員組 織而 l 以議員 一 百名爲 法定人 Mo 凡 關於賦 稅及財 政性質 的議案 
(Money  bills,} 經 常務委 M 會審氣 報吿於 大會氣 及在第 二讀以 mi, 必須 提出全 體委員 會討論 。其 
不屬於 財政性 質的議 #, 則不由 此委員 會討論 。全 體委員 會不由 議長自 己主氣 而由 議長派 同黨的 
議員主 t 在 全體悉 CE 曾牝 議案討 論的程 序爲一 、普 通辯論 (General  debate,) 每 人得發 言一小 
Bfo 但發言 者須先 通 知議案 的主辯 AO 得 主辯人 允許氣 由主辯 人將各 發言者 之人屯 開列名 見 交給 
全體 委員 會主席 。由 全體委 M 會 主席按 人名次 ^, 承 認贊成 反對兩 方的議 M, 輪流發 so 普通 辯論的 
全部時 si 先由大 會規私 或四 小時以 至 七八小 時不氣 在 普逋辯 論時間 ，發 言 者往往 言不切 110 各議 


员 均思利 用此時 si 以發表 對於其 他問題 的意見 致使 不發 言的議 M, 聞之無 I 相 率離氣 故實際 -h, 
當全體 委員會 普通辯 論之瞅 在場 人氟遠 在法定 數目以 To 此種現 先 今已成 爲全體 委員會 普通辯 
論時 的慣亂 二普 通辯論 完了氣 議案付 逐段辯 Iro 議員得 於此％ 對各 段自由 的提出 修正氣 凡提 軋 
或 反對提 此 修正 案的議 mi 各有五 分鐘的 發言# 此之謂 Five—  debate  rule —— 五分鐘 
辯論 #o 但如時 間不也 修 正案的 提案人 —— 或反 對修正 案之人 —— 得 要求在 場議 M  一 致的許 可 
(unanimous  COPS I, ) 繼績發 言五分 #to 如提案 A, 或反 對提案 A, 仍欲 對修 正案作 第二次 之發 B% 
則 須候對 方發言 者完了 氣 起立提 出修 正案的 修正案 —— 修正第 一 次修正 案的最 後一字 (Mcve 

to  strike  the  last  word  )  此 種修正 氣 謂之 Pro  forma  amendment  - 形式 上的修 正案形 

式 修正案 f #, 提 出人卽 能苒得 五分鐘 的發言 1 但於第 一次形 式修正 案提出 氣 如再提 出修正 
第一次 修正案 的最後 二字者 ( Move  to  strike  the  last  two  words  ) 亦 再得發 言五分 MO 五分鐘 
辯論 律的功 I 在使各 個議員 對於議 案得以 逐段的 切實表 示其意 I 亦 卽立法 程序中 最有货 益之 
律 1 議 案經過 「 五分鐘 辯論」 的 程序私 卽由全 體委員 會主氣 將此案 及其修 正條夂 報吿 於大 #0 
至 此之瞅 議案鲥 進 入第二 讀時 期。 
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全體 委員會 由全體 議員組 I 實際上 卽大會 的變抓 但 A 近 代政私 幾已 完全的 經濟化 。國 會中 
的重 要議# K 部分都 帶有財 政的性 I 此大部 分之財 政性質 的議氣 均 須經過 全體委 員會的 It l 
故 國會大 半的時 亂完全 爲全體 委員會 佔去。 全體委 員會的 優點約 言之有 0: 1、 法定 人數少 —— 議 
员 一 百名爲 法定額 。人 少 則開會 容易。 二 、有五 分鐘的 辯論律 ，可以 免除空 言的弊 氣！1) 議員得 提出形 
式上的 修正案 (proforma  amendment) 因而 發言 的機會 A 在 此規定 T, 議員之 欲發言 氣 得隨 
時起九 毋須 事前取 得委員 會主席 的允許 。四、 全體委 員會表 決議案 ^， 不 用唱名 投票法 ，紀錄 上只載 
赞成 反對兩 方面所 得的禀 M, 而不記 載贊成 或反對 方面的 議員人 屯 是以某 也贊此 某也反 乳外間 
無從得 so 而在議 M 方面， 因不感 受外界 的壓九 得 以憑着 自己自 由意志 的裁判 ，作贊 成或反 對的表 
示 

其 ^:, 常務 委員會 (standing  committ IO 〕 按美國 衆議院 紐織法 第十一 條的規 ^, 凡 提出的 
議氟 由議 長或大 會表先 交 與提案 有關係 的委員 #, 分別審 so 審 査完氣 報吿大 #, 然 後將議 案列在 
議 程表上 (calendar 挨次 的由大 會討論 。如係 財政性 質的議 氣則 須經過 全體委 M- 會的討 I 然 
後 進入第 二讀時 1 其不屬 於財政 性質的 議案氣 卽直 接的達 到第二 讀時脈 左表卽 衆議院 每屆常 


衆議 院常會 
次數 

各常 務委員 
會收 到議案 
總數 

經各 常務委 
員會 審査後 
報吿 禾會之 
礒 案總數 

第五五 屆國會 

12,223 

2,364 

第五六 届國會 

14,339 

3,006 

第五七 屆國會 

17,560 

3,919 

第五八 屆國會 

18,209 

4,904 

第五九 届國會 

25,897 

8,174 

第六 o 屑國會 

28,440 

2,300 

第六 一 屆 國會 

33,015 

2,302 

第六二 届國會 

28,870 

1,628 

第六三 屆國會 

21,616 

1,513 

第六四 屆國會 

21,104 

1,637 

第六五 屆國會 

16,239 

1,187 

第六天 屆國會 

16,170 

1,420 

第六八 屆國會 

以 ,474 

1,651 

第六九 屆國會 

17,4^5 

2,319 

會杓 各常 務委 員會收 到而須 審査的 議案總 氣 與 經各常 務委員 會審査 氣 提 出大會 討論的 議案總 
數 之比齔  、 


美 國衆議 院常務 委員會 共計四 十五個 。其最 重要而 H 作繁多 氣 不過十 1 或十二 個委員 #, 例 
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議會制  度  二八 
如預 算委 員會 (committee  on  Appropriations) 稅計 委員會 (committee  on  Ways  §d  Means) 
法程 委員會 (committeeonRules〕 鈒行幣 制委員 #, 農 業委員 #, 外 交委員 #, 國 內外商 業委員 #, 
司 法委員 #, 陸 軍委員 #, 海 軍委員 #, 及 河港委 員會等 L 

常 務委员 會委 员 人數 的支配 ，與 各政 黨在國 會中的 實力成 爲比亂 例如， 預算委 M 會委 員共三 
十五 A, 其中屬 於大多 數黨者 二十一 A, 屬於 少數黨 者十四 A, 委 員長亦 由大多 數黨黨 員充仏 每屆 
新 選國曾 開會時 ，委員 會卽改 選一次 。先由 各政黨 紐織推 選委員 #o 共和 黨推選 委員 會名爲 com¬ 
mittee  on  committee〗  由每州 在國會 中的共 和黨議 M,  推 舉代表  i A,  充推 選委員 會委員 。由 此委 
員 會推舉 共和黨 在國會 中各常 務委员 會中 應有的 委員人 MO 推定 #, 苒由共 和黨議 員開祕 密大會 
(cal) 通 I 通過 也然後 由共和 黨領袖 (名爲 Floor  leader) 將共 和黨方 W, 在各常 務委_ 
會 中的委 員人么 向大會 提出追 |_ 民主黨 方面的 推舉機 I 由 民主黨 議員之 任稅計 委員會 委員者 
紐 織推選 委员 #, 推 舉民主 黨在國 會中各 常務委 員會中 應有的 委員人 MO 推舉 I 由 民主黨 議員開 
祕密 大會通 MO 通過 I 由民主 黨領袖 向 大會提 出追 1^0 如民 主黨而 係少數 m, 民主黨 領釉常 將民主 
黨 方面的 委員名 m, 交由大 多數黨 —— 共和黨 —— 領釉 向大會 提出追 反之 ，如共 和黨而 係少數 


^， 則共 和黨領 釉請大 多數黨 —— 民主黨 -I 領釉將 共和黨 方面的 委員名 II, 向大 會提出 。每 個政 
黨在國 會中自 有領 #, 統 領一孤 如 係少數 m, 則 照例以 該黨議 員在税 計委員 會中的 首席委 員爲領 
釉 名之爲 Minority  floor  leade〗 至於多 數黨， 則事務 甚繁， 常 由該黨 專舉一 人， 名之爲 Majority 
floor  leade’r 不 兼其他 常務委 員會事 t 在形式 J1, 國會各 常務委 員會委 員由 大會選 I 在實際 ±, 
國會 各常務 委員會 委員由 各政黨 各按應 有的名 g 先 行推氣 然 後由大 會追亂 

但 是推選 國會常 務委員 有一定 的習慣 #, 爲 各黨推 選委員 會所不 可不遵 2: 、 資 格問題 (se¬ 
niority  rule  )。  委员會 人名次 序的先 #,  以 在該委 員會服 務期間 的長短 而定。 新議氮 之被 推爲某 
委員 會委員 象居最 末一位 。但 | 經推 定爲某 委員會 的委員 之後， 苟非本 人自動 的請求 ’或 經 本人的 
同氣不 得更 1 自 被推任 #, 卽 遞次上 #, 直至位 居首席 委員之 ％ 如本 黨在國 會中爲 大多數 t 則首 
席委 員卽自 然的爲 委員良 美國國 會委員 長均由 各委員 會中資 格最深 ，在 國會 中任職 校久 的議員 
充 屯 例 4 前任國 會税計 委員會 委員長 霍萊氏 ( Willis  c.  Hawley) 服務國 會已經 二十四 #o 當 
他 第一屆 爲議員 時， 卽被 派爲 稅計委 員會委 M, 居最 末一位 I0 來因 爲人事 的變遷 ，位居 障氏上 氣或 
辭氣 或物故 ，或 普選 時落選 ，渾 氏 乃得以 次梯昇 ，直 至最後 居首席 委員位 噺適本 黨當於 遂以 首席委 
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員的 資格爲 委員良 此時 W 氏在 該委員 會巳服 務二十 九二 七年 ％ 國會 預算委 員會委 rA 長在 
國 會任議 M 職 已二十 一七 農業 委員 會委員 長在國 會任議 員職巳 二十四 A 文官考 試委員 會委員 
長在 國會任 議員職 已十一 ?o 外交委 員會委 員長在 國會任 議員職 已十六 t 此 不過隨 舉數例 ，以事 
證明 。以 資格 爲任事 的標準 ，其 優點 在以 經驗 宏富之 人， 爲立 法領釉 。但 亦有 一極大 的缺點 ，就 是資格 
因 議員任 期的長 短而肌 往往 有才能 平常之 人， 因 爲在委 員會任 職甚久 ，挨次 昇補 ，得 爲委員 會委員 
良 而同時 雖極有 才能之 人， 因爲 初入議 院之故 ，屈 居末位 。是以 不才而 馭有才 ，則 有才之 人， 必 不願意 
置身國 #o 結知 國會勢 必淪爲 庸材者 的養老 I 此 類理扎 甚爲近 日美國 一般 激進分 子所堅 持。 二地 
域主義 。凡重 要的常 務委員 #, 任 何州不 得有屬 於一個 政黨的 議員二 A, 在同一 委員會 充當委 Mo g 
國東部 的紐約 與博爾 薜維亞 兩州爲 財富區 反 提有 全美的 經濟大 I 國會中 預算常 務委員 會及悅 
計 常務委 員會必 有此兩 州的議 員爲委 110 農業 委員會 委員則 必濟推 舉富有 農產區 域的議 員充色 
簡言 A 常務委 員會委 員人見 備受 各州經 濟力量 的支配 。三 、黨 紀原則 (party  regularity。) 議員 
如 不服從 本黨決 議的政 I 或不服 從本黨 領釉的 指揮者 ，彼等 在常務 委員會 中所處 的地 ia, 常受降 
級的處 $ 或被派 充爲極 不重要 之委员 會的委 MO 1 九二四 年國會 中有共 和黨議 員十二 A, 公開的 


反 對共和 黨候補 大總統 柯立基 R0 迨 至國會 開會氣 國會中 共和黨 領 釉將此 十二人 所處的 常務委 
員會地 &, 降 至最末 1 &0 
二 英國 

英國議 會委員 會有四 衝 

全娌 委員會 (committee  of  the  whole)  由全 體議員 組良實 卽大會 的變队 美 國國會 
中 的全體 委員齓 卽 根源於 I 當査理 士一世 在位^ 英國議 會議良 均 由査理 士王派 ffo 故當 時議艮 
實澳 王的耳 00 議 員言氣 極不自 *0 爲圖抵 制起見 議員方 亦 乃巧 立全 體委員 會的名 0O 在此 委員會 
牝 議 長須離 開主席 而另由 他人主 氣嗣後 議會權 力增九 議長 雖不受 暎王 的控齓 但全體 委員會 
的紐 鼠則 仍屹然 的存犯 以至今 H0 全體 委員會 與大會 不同之 點有齔 ( 一  ) 大 會由議 長主氣 而全賭 
委員 會則由 委員長 (chairman  of  colittees) 或副委 員長主 1(11} 在大 會中提 出的議 I 
必 須副氣 在全體 委員看 中提出 的議氣 則不 須副氣 (三) 大會齓 議員得 動議終 止辯論 。全 體 委員會 
岛# 員不 能動議 終止辯 t  (四) 大會 ％ 議員 對於同 一問亂 只能發 言一先 在 全體委 員會牝 議員的 
發言 權無限 齓一 九 o 七年 mf, 所有關 於公家 性質 的議案 (ic  bills,} 在第 二讀以 #, 照 例的在 
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議  酋制度  二三 
全體 委員會 中討論 。但 自一九 o 七年 乳此 類性質 的議氣 交由常 務委員 會審氣 而不 交全體 委員會 
討論 。全 體委 員會的 名稱 ，乃用 以討論 普通之 帶有公 家性質 的康案 (Inary  pubHis。) 但如 
討論 預算案 氣 則全體 委員會 改稱爲 Committee  of  the  Whole  on  Supply 或 簡稱爲 Committee 
of  supply。 如討論 税計案 ，則 改稱爲 Committee  of  Ways  andMe io s 如此 的區別 爲 美國國 
會 中全體 委員 會所未 t 美 國國會 的預算 案及財 政性質 的議氣 雖 必須經 .全體 委員會 的討論 ，但全 
醴委 員會並 不因討 論的議 案性質 之不亂 而改 變其名 敗 匪 特此也 ，英國 議會議 案經遇 二讀後 ，始提 
出 於全體 委員 會討； jj 美國 國會議 案在第 二讀以 B, 卽 提出於 全體委 員會討 faro 

臨時 委員會 ( Select  Committees  )  會 員人氣 普通以 十 五人爲 I 其目的 在調査 與收集 
關於 某個議 案的事 實證亂 及其 有關係 的材料 ，而報 吿於大 #o 報吿完 了後， 任務卽 算吿終 ％ 時委員 
會的生 4 亦卽消 此 每屆議 會期队 臨 時委員 會成立 的總數 ，約十 四五齔 

此 外尙有 一種臨 時委員 #, 名爲 Sessional  Committees  . — 卽短 期委員 #o 此 類委員 會的委 
«, 於每次 議會常 會開幕 ％ 改選 一丸 例 如稽核 委員會 (committee  on  Public  Accounts 專以審 
核審 計司長 (Auditor  and  comptroller) 關於政 府用欵 的報吿 。他 如請願 案審査 委員曾 c a ommi- 


ttee  on  Public  petitio g , } 亦屬 於此 類的性 « o 

常務 委員會 (standing  or  Grand  committees)  議會 因社會 的及經 濟的情 ^, 日益 tt 
II, 故提出 的議 S, 亦 日益增 1 上述臨 時委員 會的職 亂止於 調査事 實與收 集材仏 但 每提出 一議氣 
卽設 立一臨 時委員 #, 名目 未免繁 1 除臨 時委員 會外， 只有 交付全 體委員 會討論 。但 全體委 員會包 
括議員 全私人 數衆灸 最 不宜於 審査的 H 作。 因 此原因 ，常 務委員 會所以 有 成立的 必要。 一八 八二年 
英國 衆議院 成立兩 個常務 委員 #o 一爲 法律常 務委員 #, 審査 關於所 有法典 及司法 制度程 序的議 
爲 商業常 務委員 #, 審 査關於 H 業製造 ，航 ^1, 農良 漁業等 類性質 的議案 。一九 0 七年衆 議院增 
設 常務委 員會一 I 迨至一 九一九 年又增 設常務 委員會 if 此 時共計 冇六。 一 九二五 年時， 常務委 員會. 
被 取消者 f 自 茲至 4-, 英國衆 議院有 常務委 員會五 ，除 專管蘇 格蘭島 事宜的 常務委 員會爪 其餘四 
個委 員會以 A、B、C、 B 、 四 個字母 爲名稱 的識別 。每 個委員 會委員 人 數由三 十至五 十不等 。此外 並得 
臨 時增加 由十名 至十五 名有專 門特長 的議員 ，於 任何委 員會中 ，幫 助審査 某個議 I 此荤 人的任 I 
至議 案審査 完畢之 時爲止 。英國 衆議院 常務審 査委員 會委員 選舉法 ，與美 國不同 。英 國衆議 院常務 
委員 由推選 委員會 (committee  of  Selection} 推選 。推選 委員會 委員十 I A, 其中 六人屬 大多數 
第 二章謅 會制 m 的組辙  匸一三 


嫌會  制度  zi 

I 五人 屬少數 t 在形式 _h, 推選 委員會 委員由 大會推 於但 實際上 ，則由 各黨預 先指定 ，然後 各將人 
么提 出於大 #, 由大會 進行追 I 各黨被 推出的 推選委 員， 多 係連伍 故經驗 甚充足 。推 選委員 會的紐 
j 雖 滿帶政 黨色私 但 實際上 ，並 無黨見 的爭執 P 莫伯 來爵士 (sir  John  Mowbray) 曾 任衆議 院推選 
委員 會委_ 長職 三十二 年 。據 K 氏 的意見 ，每遇 推選委 員會表 決人選 問題時 ，各 委員 之贊成 或反％ 
並不以 各人所 屬的政 黨之主 張爲依 if, 而以各 人意志 的裁判 爲轉移 。衆 議院 常務委 員會委 M, 及其 
他 臨時委 員會委 I 均由 此推選 委員 會向 大會推 I 各常 務委員 會人氣 按議 會中政 黨的勢 力而分 
配。 至 各委員 息 則另由 選舉委 II 會推氣 組 織所謂 主席團 (frman.s  panel。) 例如 i, 務 委員會 
審査內 閣閣員 提出的 議案％ 則由 主席團 員之屬 於少數 黨者主 席。 常務委 員會主 席性質 ，與議 長地 
位相似 —— 不偏不 I 處 於司法 官的地 位。 • 

私人 請願議 案審査 委員會 (committee  on  Private  Bills)  議會議 案有二 衝( 一  ) 屬於國 
家 性質的 ，名爲 . pl s- bill〗 屬於此 類性質 的議氣 若 由政府 —— 卽內 閣開員 —— 提出氣 謂之政 
府案  Government  bill  若 由普通 議員提 m, 則 通稱爲 peblic  bill 或稱爲 Private  member  bill 
(二) 爲 謀一個 地方區 見或某 個公司 ，或某 一個人 的利益 ’而 提出 的議象 謂之 P 2. VI  bifl 此類議 


氣係根 據人 民請願 權而成 AO 英國議 #, 對於 此類議 案的立 法程序 ，特 爲規定 。 

議 M 由 人民選 舉而也 故其結 歡選％ 以 圖連佐 乃屬人 情的常 »o 美國 議員大 部分的 H 作與時 
虬 均 虛擲於 虬 中 央政府 鉅數的 欵乳亦 消耗於 itbc 例紅 甲 區地丸 需建 一船氣 或區內 的河氣 亟須修 
乳 那麽甲 區的議 M, 卽 須向議 會提出 議象請 欵建 築或修 ^ 又 如甲區 躡某 係退 伍殘丘 ？須 向 政府請 
給卹 h 亦由甲 區的議 M, 提出議 氣又如 K 某的 祖宗有 田千畝 ，據 說被 政府沒 代表 M 某居 住區內 
的議 M, 須向 國會提 出議氣 請求發 mo 是以 甲區 的議 M, 爲 滿足甲 區人民 的要札 且藉以 鞏固 自己的 
地 位起見 提出形 形色色 的議案 —— 撫卹陳 某案阢 發還 K 某的田 產或賠 償案％ 撥欵修 堤案叽 不 
一而足 。乙 區的議 M, 亦 復如此 。丙 區的議 M, 亦 復如此 。於 I 乃 互相聯 色甲 投票 贊成乙 的提氣 乙投 i? 
贊成甲 的提氟 使彼 此議氮 均得通 t 此 種互助 的行氣 謂之 Logling —— 推木頭 。若以 此類議 
案的 性質 S, 則謂之 pork-b§el  legislation 卽以卹 金 一項而 氣一 九一 三 年美國 國會通 過的卹 金 
總乳爲 _ 金一七 六-七 I 四， O 0 O 7C0 此數 超過 法蘭西 同年規 定的卹 金總 數五倍 。超 過 德意志 
的卹 金總 數七倍 。超 過英 國的卹 金 總數十 也 

英國 對於私 人或地 方性質 的議案 —— 如隊 築電車 軋 鐵路 ，或 修挖運 河等 類議氣 不由 議員提 
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i 而由當 事人向 議會請 0O 其 經過的 程序如 T.* (一) 請願書 (petition) 於 每年十 二月二 十左右 
提 I 在未 提出以 氣 請願 人須登 報或啓 事申阢 使其 他對於 請願事 件有關 係的圃 體或個 人得以 週 
如 俾 得於法 定期間 I 提出抗 || 請 願會先 呈送議 會設立 的請願 投遞所 (private Biliee  of  the 
Ho io ) 同 時並須 將請願 書備印 副本多 队呈送 財政孤 郵務！ | 以及 其他有 關係的 部院各 jl(lj) 
請願 書呈送 ^, 第一 步審査 工屯 由 上鼷院 與衆議 院各辦 審査 員一人 (Examiners  of  petitions  for 
private  bili) 專審査 請願手 績是否 與規定 的程序 (standing  orders) 相符 反對方 M, 須於此 
時 提出抗 氣 證明請 願手亂 何以 與規 定程序 不符也 雙方均 須呈出 證人證 I 審査 人如認 請願手 乳 
與規定 的程序 相符也 則報 吿於大 #, 請 願書卽 入於第 一讀時 紙但 A 審査 人如認 請 願書與 規定程 
序不相 符合則 將請願 #, 交議 會法規 委員會 (8taadingorderscommittee>l^ dto 法規委 員會如 認請 
願 #, 與 規定手 績不符 h 則 最後由 大會表 1但如大會認爲請願手績符仏第一讀卽以成 *0 (三)第 
一讀 成立氣 請願案 究竟應 先經衆 議院討 論通過 ，抑 應先由 貴族院 討論通 I 則由兩 院常務 委員會 
主席團 —— 實際由 兩院議 長的法 律顧問 —— 議 1(四) 第二 I 此 時專以 討論 請願案 的原則 —— 
討論婧 願案內 的原則 是否與 政府的 政策相 牴！ I 同時衆 議院賦 税委員 會委員 & 或 貴族院 常務委 


員 會主席 圑主島 得 對請願 案特別 加以 審色 並得提 出意見 書於大 #0 ( 五) 原則 上的討 論完畢 也 請 
願案 卽入復 審時期 (The  committee  stage) 此僻 由推選 委員會 (committee  of  selection) 推 
選與 請願案 無利害 關係的 議員三 A, 紐 織復審 委員會 (委員 會主席 不在三 人名額 ％ 主席 無表決 
I) 復審時 胍類似 司法機 關之受 理訟訴 。請 願人及 反對方 ®, 均各眉 有律師 ，出 席委員 會爭辯 ，證人 
證也 無不具 {io 因此兩 方费用 ，爲 數甚 Igo 委 員會審 査完了 ^, 再將 請願案 報吿大 #, 於是 乃入於 (六) 
第 三讀時 1 此 後經過 的程良 與 其他之 議會議 案相同 。請 願案經 衆議院 通過後 ，苒 送達 貴族％ 經過 
同 一的立 法程序 。 

三歐 洲國家 

先 i 法亂法 國衆議 院首用 臨時委 員會制 I 每提出 1 S, 卽成立 一委員 #, 負‘審 査責任 。審 査完 
氧報 吿大會 氣委員 會卽以 取 机 一 九 一  o 年 I 臨時委 a 會制 度被廢 ifc, 採用 常務委 員會 f«J, 共立常 
務委員 會二十 一 1 各常務 委員會 委員人 氣按 議會中 各政黨 的實九 比 例分配 。各黨 應出委 員人亂 
先 由各黨 推氣然 後由各 黨領釉 共同協 編成 一整個 的常務 委員名 II, 此 名單在 議會紀 錄中宣 t 
經此 宣佈氣 常務委 員會 卽算正 式成立 。宣 佈後 的三日 如有 籟員五 十人聯 名反乳 且另外 提出常 
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務委 貝會 名單以 對抗氣 則由議 會投禀 表決。 每人不 得列身 二個以 上之常 務委員 #o 每個常 務委員 
會委员 四十四 AO 

議員 個人提 出的議 氣 名 爲提議 (proposition〗) 政 府提出 的議案 ，名 爲提案 (projects) 政府 
提案無 論何時 ，皆 得提出 。由 大總統 簽名 ，由與 提案有 關係的 部長副 I 政 府議案 提出議 會後， 卽分交 
有關 係的常 務委員 會審免 常務委 員會職 權極大 ，審 査時 ，甚 至 有將原 案完全 修正者 。審 査完 畢後， 公 
舉 報吿員 (Reporter)  1 A, 將原案 與修正 案及各 方的意 見書， 提出大 會。 報吿 員爲全 案辯論 時的主 
要角匕 如係 預算氮 則 預算案 的報吿 a, 在 事實上 ，握 有 內開命 運的生 死大亂 如報吿 員而係 反對預 
算案氟 卽可乘 此機 #, 逞 其辯才 ，以推 倒政府 的預算 I 預算 案報吿 M, 卽是將 來的財 政總長 。報 吿書 
提出大 會後的 第三日 ，辯 論開私 辯 論範圍 ，以 關於議 案的原 則爲队 謂之 liberation。 原則 辯論終 
止乳議 長向各 黨領釉 ，徵 求意見 是 否願意 逐條討 論。 如願意 逐條討 論， 則逐條 討論之 。議 員得 於此氣 
向各 條提出 修正氣 逐條討 論終 止乳全 案付大 會表決 。凡 議案經 衆議院 通過後 ，苒 送至 上議院 ，經過 
同一 的程仏 

普， 士 議會委 員會組 i 取法 於法蘭 IMP 每屆議 會開始 I 各政 黨按比 例選舉 的原則 ，推 舉代表 


若干九紐織聯合監部委員會 0 0&*6<^8^ 2. 611〗)委員二十11以議長爲主1此委員會的職 
務有一 ：二 、決 定議會 立法日 ^, 及討 論 關於議 會立法 的進行 。一  f 決定每 黨在議 會各常 務委員 會中應 
有的 委員名 MO 各黨 常務委 員會委 M, 由各黨 自行推 I 常務委 員會人 數由二 十二以 至二十 九人不 
氣 波蘭 衆議院 委員會 組織％ 亦取 法於法 亂委 員會人 數由十 五人至 三十三 人不氟 

比 利時衆 議院議 H, 每六 個月用 柚籤法 分爲六 MO 議 案審氤 採臨時 委員會 1 但 如議案 之不交 
付 臨時委 員會審 査乳卽 分送與 本案有 關係的 「 紐 J 審査 t 每紐 公推 報吿員 (Reporter)  一 私 
再由各 報吿员 共組織 一  Central  Section —— 中央紐 。各 紐將議 案審査 完了後 ，由 中央組 推舉一 
A, 將議案 報吿大 #, 由 大會討 論。 比 利時議 院委員 會紐！ j 用 抽籤知 係取法 於法蘭 見 一九一  o 年以 
亂法國 衆議院 議员亦 用抽籤 j 分爲十 一紐 (Blw) 用以一 、審査 新選議 員的資 I 與二 審査提 
出於 議會的 議案。 一九一  0 年後 ，法國 衆議院 設常務 委員會 ，以 負審 査議案 的責任 。惟 新選議 員資格 
的審 ^， 則 仍用抽 籤分紐 法 —— 每屆 新議會 開會氣 議員用 抽籤法 分爲十 1 11, 分別 審査各 人的資 
t 除 比利時 議 會而外 ，有荷 ilu 本兩國 衆議院 ，其委 員 會的紐 織， 亦用抽 籤法決 定。 

四對於 議院委 員會龃 織 的批評 
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議 院有組 織審査 委員會 的必氣 幾 盡人皆 i 且其理 *, 亦至 爲明 Mo f 試以美 國爲礼 美 國每次 
國會 開會期 虬 議案的 提出 數近十 I 良否交 i 何者値 得討論 ，與何 者不値 得討. 論， 大會無 此時間 ，爲 
之分 ^, 故必 須有賴 於委員 #, 爲之甄 I 二 對於提 出議會 的議氣 輿論的 表示如 m 人 民希望 成立的 
程度如 i 贊 成與反 對方面 的意 見如 i 均須遍 訪尋丸 各 專家的 意見如 i 與 一切有 關係的 材料如 
£ 亦 必須硏 究搜集 。美 國衆議 院委員 會對於 一個重 要議氣 審査時 虬有至 數年之 A 氣委 員會雇 有 
硏究專 M, 專事搜 集材礼 同 時更公 開調査 (public  hearing) 傳集各 方的關 係人員 及專家 出席委 
員 #, 陳 述意見 。各方 關係人 或團體 亦得聘 請律瞅 出 席委員 #, 表示 意見。 此 種程良 一 半屬於 司法性 
亂 如 被傳之 關係方 ®, ^ 抗 不出席 氣委 員會得 呈請大 #, 以 違抗罪 (Guilty  of  tempt) 處私交 
法 院執行 。但 是此類 調査硏 究工屯 決非議 會全體 所能氣 必 有賴於 人少的 委員會 代爲之 。英 國常務 
委員會 的職#  不似 美國衆 議院常 委會職 權之九 英 國議會 ，先 討論關 於議案 的原則 。原 則定後 ，始交 
常 委會詳 細討論 本案條 文內容 的規見 是 否與原 則相柘 而加 以修 正。 此項工 作， 只宜 於人數 較少的 
委員 #, 而不宜於議會全 ||0 三委員會人數小力對於審査議氣各人均易分工合 #0 委員會會議#不公 
軋 故各委 員得以 自 由的發 抒意見 。法 國兩私 允許饑 案提議 A, 得向 審査委 員會 陳述意 I 法 國參議 


院 更且允 許議員 對於某 個議氣 如 欲提出 修正案 A 亦得 先向審 査此案 之委員 #1 表示意 見。 如此規 
免 除審査 委員會 委員： ^ 其他議 員之個 A, 亦有表 示意見 的自由 i: 美 國習亂 議員 列身某 委員會 後， 
卽 許其繼 績的 在此委 員會服 t 並 旦規氣 每個議 員不得 同時爲 兩個重 要審査 委員會 的委員 。是以 
各人 專任一 乳 歷久不 ^， 卒 之對於 專任問 M, 成爲極 有威權 的專家 。美 國國會 中税計 委員會 委員民 
常爲 全國公 認最有 威權的 賦稅專 I 

議會 委員會 I 特別 是常務 委員會 1 之札 旣如上 t 但同時 尙有不 少的問 ®, 以促 醒吾人 
的注 so 1、 議會委 員會紐 織， 由臨時 委員會 制度而 採用常 務委員 會制度 ，幾成 近代議 會內部 組織的 
常經 1° 常務委 員會 fij, 有二 大觖酞 (甲) 常 委制利 在能使 委員成 爲專家 。但立 法間題 ，半 屬政 治的性 
«0 若專家 觀念發 達過良 則只 能作一 技的專 氣所 見甚氣 而 失立法 議員統 籌全局 的立氣 r 乙) 常委 
制能轉 移議會 的重仏 議案 由委員 會審査 修正後 ，報 吿大 #, 建 議採： i 大會因 扼於時 K, 不 能予以 詳 
細的 討論。 其他議 M 對於議 案的內 氤亦無 暇硏钆 縱 有辯氣 亦 等於隔 靴搔氣 無補實 I 結恥 只有照 
委員 會的報 I 而通過 h 在此 種制度 T, 常 務委員 會乃成 議會中 事實上 之政也 是队 威爾遜 謂美國 
政府爲  Government  by  standing  committees  —— 常 務委貫 會政也 二委 員會會 饑時間 ’與 
第 1一 章議 會制度 的組辙 r 一 r 


議  會制度  III 三 
委員 會開會 時委員 到會人 數過 ^， 亦 爲兩大 重要問 IIO 委員會 會議時 亂 若與 大會開 會時同 時舉私 
其結氣 不是 委員會 開會人 數不足 ，就 是大會 開會# 不足 法定人 mo 補救此 紙其 法有一 ：一( 甲) 法國衆 
議 院規氣 每屋期 三爲議 會中各 常務委 員會的 會議日 。大會 於是日 停止會 mo ( 乙) 委 員會法 定人良 
規定額 iso 以前英 國衆議 院常委 會人數 由四十 至六十 ，以二 十人爲 法定人 I 加拿大 衆議院 鐵路運 
河及電 信委員 會委員 人數各 一 二 七 A, 各以二 五人爲 法定人 mo 加拿大 農業委 員會委 員人數 一  0 
五 A, 以一二 人爲法 定人！ inj 議會 常務委 員會常 將交休 審 査的議 案擱置 (pigeonhole  5 不予 
報吿大 #o 此弊以 美國兩 j 及 美國各 州州議 會之常 務委員 會爲最 #o 爲補救 £ 有下 列各锺 的規釔 
〈甲) 審査委 員會必 須於一 定期扎 將審査 案提出 報吿大 #0 其時間 的規見 有由 四日以 至二 十五日 
不 氣 美國各 州的議 #, 更有 規定審 査委員 會至遲 於每次 常會閉 會前的 若干日 ，須將 所有的 審査氣 
提出 報吿大 #o 紐約州 下_ 院規氣 每屈開 會期間 之四月 五日以 氣 各審 査委員 會須將 一切 審査氣 
提出 報吿大 #o 惠 斯康辛 州下議 院規見 凡 交付審 査的議 氣 須 於兩星 期內交 大會討 i 各審 査委員 
會委員 長須 每隔 r ii, 將所 有的審 査案提 軋 報吿大 #0 ( 乙) 由大會 議員規 定得由 一 定人數 的要札 
迫令審 査委員 #, 將某 個議氣 報吿大 #0 美國衆 議院的 Discharge  Calendar 乃其瞪 明。 (丙) 凡交付 


審査 的議氣 除經 審査委 員會委 員 一 致的 反氣不 予報吿 大會化 其餘交 付審査 的議# 應由 審査委 
員會提 出報吿 大會。 丨 

第五 節第二 院問題 (上) 

『凡關 於代議 政治的 一 切理論 ，除 兩院 問題爪 從未 見有其 他的問 ®, 生出 如許之 爭論氣 此 
在歐 洲大陸 國家中 爲尤 A 以間題 的重要 t 兩院問 亂十倍 不及其 他的問 亂但其 所接受 的注良 
則 遠過之 。雨院 問 13, 常爲主 張限制 民治派 ，與 主張 無限制 的民治 派之 識別標 ipo 』 

上述數 氣 見約翰 •密 爾所著 代議政 治討論 第二院 問題之 首段牝 時在 一八六 一 屯 斯私 德意 
陡 尙未統 f 意 大利仍 未脫離 「地 理上 的名， PO 」 在 歐洲大 陸國家 t 惟法國 經過代 議政治 的長期 
試 ^0 卽以 兩院 問題而 i 其爭執 之激礼 在 法國早 已見於 1 七八九 年國民 會議開 會之時 。法 儒西耳 
氏 (Abbesieyes) 爲當時 主張一 院制的 首要分 •?, 他在 國民會 議中宣 ifi 『法 律乃 人民意 志的表 
私 人民 不能同 時對於 一個問 題有兩 端意志 。所以 ，代 表人 民的立 法機關 ，根 本上只 须一 個。 有 兩院制 
的地木 分爭之 氣 勢所難 t 同 時人民 的意士 |因 兩院 的爭％ 卽無 由表示 。 』 西耳 氏又氣 『假 使第二 
苐 11 章 III 會制 度的紕 幟  IH 三 


議  曾制度  二二四 

院 對於第 一院通 過的議 案不予 i 則是故 生枝節 (Mischiev I; ) 假使第 二院對 於第一 院通過 
的謓 案予以 同 t 則是多 此一舉 (superau io e 』 

一 七 八九年 法國革 命起： j 至 一 八七一 年 法國第 三次共 和成立 崎 中間 由君主 而共和 ，由 共和 
而君 屯再由 君主而 共和者 ，輾 轉 五六先 頒訂憲 法共十 二次。 中有兩 次採行 一院齓 第 一次爲 一八九 
三 年訂立 的君主 立憲憲 j 此爲法 國自有 成文憲 法的起 1^0 此 憲法未 曾施私 而 共和政 體成立 。乃有 
一七 九五 年的共 和憲法 ，採用 兩院齔 一 七九九 年拿破 崙紐織 執政氣 改 訂憲法 ，亦 採兩院 i 一八一 
四 年路易 十八頒 佈憲氧 亦設兩 私 迨至 一八四 八年氣 「二月 革命」 發毛 改建共 和政體 ，始 採行一 
院 $»JO 此爲法 國^ 過 程 中實行 一 院制 的第一 io 但四年 氣 政體又 既拿破 崙三 世稱氚 修改憲 法 ，又 
恢 復兩院 制的舊 氣自 此時以 至今日 ，法 國爲兩 院制國 氣 

主張兩 院制氣 不僅申 引法國 革命過 程的經 I 以證明 兩院制 度的存 在之價 ftp 旦常 引英國 1, 
六四 九年的 革命事 «, 以證明 兩院制 有如雙 輪車紙 有缺一 不 可之勢 。一 六四 九年英 國議會 中的圓 
頭黨 (The  Round  Heads) 與英 王査理 士一世 (Charles  I  ) 交惡 11° 理 士被氣 圓 頭黨取 消貴族 
I 由衆議 院握立 法全權 。一 六五三 年克 蘭威爾 將軍所 部軍官 ，擬 定政 府根本 紐織法 (The  Instru- 


It  of  Government,) 由 議會通 al, 頒爲 笼氣 採用 I 院制以 克蘭威 爾爲行 政元 -to 但在 此制度 T, 
讅 會職亂 缺乏裁 1 當 克蘭威 爾部屬 起草艰 # SM 織大 法之龜 陳 氏 曾對彼 等宣 w? 謂 一院制 的規氣 
缺乏 平衡九 並 謂人民 的生命 財氣如 無兩重 —— 卽兩院 —— 的保 It, 則危 險甚允 是 H, 一六 五七年 
I 根本紐 織法實 行後的 第四年 ，克蘭 威爾應 人民之 II, 恢 復上議 I 

從歷史 的事實 g, 代議政 、治初 生之私 議會 組氣 均係 多院軋 此乃當 時社會 階級制 度的使 氣並 
非根 據學 理而成 AO 因在 過去的 時期也 社會階 亂大部 分爲貴 紇敎 ±, 平民三 I 此三 個階級 的人艮 
彼此之 §£ 鴻 溝顯明 。故君 主召集 此三種 人民會 議之氣 亦就 社會的 固有紐 氣使三 個階 級的代 4 分 
開集 mo 貴族 爲一私 敎士代 表爲一 私平民 代表爲 一  I  一 二九 五年的 英國議 #, 卽由 此三種 階級組 
織而 I 自一 二九 五年乳 此三 種階 軋更 分開集 #, 成爲三 I 後 因敎士 階級內 部分乳 大敎士 與貴族 
仏 小敎士 有的不 出席議 #, 有的加 入平民 ％ 遂由三 院的紐 織 ，而 變爲兩 院的紐 織 。故 英儒拉 斯基謂 
英 國之有 兩院齓 不 過歷史 演進中 偶然產 生的結 mo 除英 國而爪 法國 議會亦 分三札 卽貴苑 敎 ±, 平 
民 I 以前的 西班牙 議會分 四氤 敎士 ii 貴族院 ，武士  (Knights) 私 及市民 (Ti)  j 瑞 典畿會 
亦 分四私 貴族 i 敎士 I 市民 私及農 民院。 
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讁曾  制度  一三 六 

社 會人民 有階級 的分肌 故 議會亦 有兩院 —— 或 多數院 —— 的紐織 ，此 乃歷史 事實使 MO 但主 
張兩 院制氣 深知 際茲民 主潮流 前進不 已之瞅 階級界 队勢 將打破 。人 民 階級旣 不存屯 則因 人民階 
級 制度而 產生的 兩院制 —— 或多 數院制 —— 亦卽無 存在的 必要。 於 ^, 又冇 說焉 ，謂 兩院制 爲聯邦 
國家的 必需紐 i 

美國聯 邦國家 4 英儒 梅乃和 (John  A.  R.  M:arriott) fi: 『關 於近代 聯邦觀 念的發 氣本 
文 無暇申 t 但就觀 察所及 …… 兩 院制似 爲聯邦 主義最 重要而 不可分 開的形 MO 匪特此 4,, 惟參議 
院或 上議院 的存尤 而 聯邦觀 念方有 所寄託 。參議 院或上 議院爲 保存聯 邦制的 憲法之 有效保 氣 » 
國參 議院爲 此義的 好證明 。美國 參議院 由每州 選舉代 表二人 組織 。按最 近( 1 九一三 年) 通過的 
憲 法修改 氣規 定各州 參議員 由人民 直接選 屯而不 由各 州州議 會推舉 。但此 不過選 舉手績 方面的 
變 I 至於成 立參議 院的根 本原肌 則 未稍氣 此原則 卽聯邦 中各州 彼此間 絕對的 立於平 等之地 

&0 』 S  一) 

主張兩 院制氣 更 枚舉其 他的聯 邦國 氣以 爲證明 。瑞 |±, 澳齓 南非、 i 阿根 A 巴西， 德意氣 奥大利 
詻亂聯 邦國家 4 均冇第 一一院 —— 卽 上議院 —— 的組 織。 但是 ，兩 院制的 紐紙 除聯邦 國家爪 單 一 制 


的國 家亦有 t 法蘭西 ，意 大利， 西班牙 ，匈 牙利 ，瑞氣 葡萄牙 ，挪氣 比 利時諸 軋均單 I 制國氣 均 立有第 
二私 故 聯邦學 I 不能 爲此等 國家成 立第二 院的理 *0 於氟主 張兩院 制氣又 提出其 他的理 扎以爲 
辯氤 

兩院 制可以 減少 倉卒與 一時爲 感情的 衝動而 訂立法 律的弊 化 有 時衆議 脘因 一時黨 爭的原 
^, 或爲 I 取歡 國內一 部分輿 論的原 I 將某 個議氟 未予 詳細審 査討論 ，而 率然 的通氣 如在一 院制的 
國家牝 此 等議決 氣經衆 議院一 院的通 過後， 卽交行 政領釉 簽行 ，甚 鮮伸縮 的餘地 。但 如在 行使： SM 院 
制的 國家札 凡 議案經 衆議院 通過後 ，須 送達 上議院 —— 或 貴族院 —— 提 出討論 。經 上議院 通_過 乳 
然後由 行政領 釉簽行 。是 上議院 的設尤 不僅 使通過 衆議院 的議案 ，多得 一次討 論之益 ，且 能 衝緩時 
H, 使議案 經衆議 院通過 氣尙須 在上議 院經過 同一的 立法程 A 際此時 虬上 議院得 審察輿 i 及議 
案本身 的價氣 如認 爲無通 過的必 虱則 上議 院卽不 予討氤 或 不予通 礼德國 學者卜 蘭吉來 (卜 K. 
Bit) 爲主張 兩院制 的健者 。他 說四 目所既 總較兩 眼爲也 在同一 的原則 T, 兩院所 見總較 一 
院爲亂  , 

兩院 制可以 減少一 院制專 橫的弊 I 史托來 (Juf  fry) 謂 衆議院 因野心 或特殊 的利益 
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謙會制  度  二一 I 八 

觀念的 銜動 ，其行 爲常 有起越 本身機 關職權 範圍之 A 在此 種情形 下， 最好將 衆議院 H 作， 分 屬於兩 
i 以謀 裁制與 平衡之 益 ’庶 人 民權札 在 兩院制 國家扎 獲有兩 重的保 氣 因爲任 何議氟 必須 經兩院 
同 意的通 過也方 能成立 ri° 徠 斯亦謂 兩院制 的必要 ，係因 衆議院 1、 院 有使人 生恨與 流爲專 制與腐 
敗的自 然傾亂 故須 另有一 同等權 力的％ 與 之並九 以裁 制之。 

復先 因爲政 治的習 m, 而 有兩院 的設立 。『除 其他 的特別 理 由而爪 可以 毫無疑 問的說 是由於 
習憤 的原： ^與 由於自 覺的或 不自覺 的重視 他人之 固有制 «, 深信 兩院對 立的價 値的原 I 有的國 
家 亦取同 樣步驟 ，分 立兩個 獨立不 同的代 表圃體 。 』 (註二 ) 

總言 ^ 貴族院 —— 或 上議院 —— 的產生 ，乃 因昔日 社會階 級制度 的結果 。其無 階級制 度的新 
生國家 —— 如美國 則因 聯邦組 織的結 I 至於社 會 階級界 亂旣 不嚴也 且 其紐織 ，又 非聯 邦式的 
國氣 則第二 院的 產生 ，係 政治習 償使之 I 同時 主張兩 院制氣 更 提出其 他各種 的理叱 以證 明第二 
院存 立的價 MO 時 至今日 ，兩 院制雖 屬一種 政治習 It, 但此習 乳 巳 被一般 學者合 理化射 

第 二院應 否存犯 爲本 文最重 要的問 II, 但在 未討論 此問題 礼 試先述 近代各 國兩院 制的組 織 
及其職 I 


以紐織 W, 上議 院有下 列的分 5: 1 ) 完全世 襄勒 (1 一) 由政府 選一 i 係終 身職乾 (三 ) 一 部分由 
選 舉紐織 而成乾 (四) 完全由 選舉紐 織而成 i  (五) 瑞士 德意志 挪威的 特殊組 i 
一  完全 世襲制 

上 議院之 完全係 世襲制 春當以 英 國貴族 院爲首 M0 凡皇 苑王八 心 及榮膺 子爵以 上的英 A, 皆爲 
貴 族院的 當然議 M0 貴 族議员 主身死 #> 只長 子始能 承襲其 t 入貴族 院爲議 M0 此外 蘇格蘭 貴族推 
舉代表 十六名 ，任期 至每次 議會改 選時爲 止。 一 九二二 年以前 ，愛爾 蘭自治 政府尙 未成立 ，愛 爾蘭貴 
族有 代表二 十八么 係終身 mo 當 一九二 二 年 愛爾蘭 自治政 府成立 之 i 關於 愛爾蘭 貴族在 英國貴 
族議 院的名 亂及代 表問題 無規氣 至一 九二 二年 氣 愛爾蘭 貴族之 任英國 貴族院 議員氣 先後死 亡 
六礼今 僅存二 十二么 此缺額 迄未補 I 英國貴 族院又 爲英格 lig, 蘇格亂 及愛 爾蘭北 部三處 的最高 
法 l 故貴 族院中 必須有 法學專 氣負 此責也 以 法律專 家而任 貴族院 議員氣 僅 係終身 I 而 非世装 
氣其 名稱爲 t-* ords  of  Appeal  in  ordinal 名額六 I 當貴 族院行 使其最 高司法 職權. 由此六 
人處 I 貴 族院以 三人 爲法定 人 I 故 六人扎 只 要有三 人在氣 卽能處 判案愀 貴 ，族院 議員亦 祗此六 
人由 政府給 1 最東貴 族院有 二十 六名議 M, 係 敎會領 亂 名^ ^ OQ pkfp 亦係 終身私 而非世 
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»  會制度  .  1 四 o 

襲 ® 0 敎會領 釉之 得任爲 貴族議 a, 係 由內閣 總理以 陣 王名義 派色以 平 民而晋 爵貴於 其手 續極簡 
I 名義 J1, 由暎 王賜 i 實際 _b, 係內閣 總理選 也 將 膺封人 之名亂 列在榮 春單 (•Hopoilisto -h, 而 
宣 佈之。 貴 族院約 有議員 七四 O A, 爲 世界上 人數 最多的 第二； il 

一九 一一年 ii 在理轉 _Jb, 貴族院 職權與 衆議院 職權相 氧一 七 八四年 壁德 (YoungBitt) 爲 
內閣 總理時 ，除壁 德 一 人而爪 其餘閣 M, 均係 貴族院 的議員 。貴族 院的聲 勢， 可見一 斑。 

，英 國勞工 黨爲反 對英貴 族院的 先鋒 ¥o 一九 0 七年勞 H 議員 曾在衆 議院提 出議氣 謂 『上議 
院係 一不负 责任的 (Ilplible) 立 法機關 。且 事實上 ’ 必代表 ^ 階級 (Iltr) 與人民 
共同 利益， 立於對 立的地 亟應根 本取 mo 』 一九 O 六年自 由黨選 舉獲！ i 標榜 所謂新 自由主 氮傾 
向社 會改氣 認勞 H 與眉主 間的關 1 政 府有干 涉及規 定之 «o 是 年議會 開會氣 自 由黨提 出議氣 主 
張設公 立學校 ，完 全由 政府出 資辦理 。並 規定 校內不 准設立 宗敎課 0, 及限制 酒商營 mo 此 兩議^ r 
被上 議院否 決而瓜 貴 族院此 種舉動 ，深 觸自由 黨之！ I 自 由黨在 議會大 會中宣 m: 『貴 族議 院的修 
改 或否決 議案亂 應加以 限 i 庶衆議 院通過 的議氯 得 於一屆 會議期 間內成 *o 』 I 九 o 八 年貴族 
院以 環境 空氣不 i 乃 自動約 紐 織委员 t 硏究 關於貴 族院的 具體組 織及改 良計亂 以應時 代潮摊 


的要丸 委員會 硏究結 見 提 出下列 五項改 革主配 I、 凡 是貴拓 不 得爲貴 族院的 當然議 M0 二由 英格 
ii 愛爾私 蘇格蘭 三處的 世襲貴 此全 體推選 代表二 百 A, 爲貴 族院議 M, 以代 表貴忠 三 世 襲貴氣 在 
政 府中及 海陸軍 籍中居 顳位# 不必經 過選見 卽得 爲貴族 院議員 S: 敎 主階級 ，選 舉 代表八 人， 爲貴 
族院議 M, 大敎 主則爲 當然議 MO 五 、陳 蛊得 每年指 派四 人爲貴 族院終 身議員 。但終 身議員 總氣以 吗 
十 人爲限 I 在貴族 方面視 L 上項主 張， 對於自 由黨人 巳屬極 端的讓 #o 但在 自由黨 領 釉視之 ，上項 
主張， 距彼等 希望上 議院所 欲達到 的改革 地步尙 遠。 

一 九 o 九 年自由 黨主政 I 財政總 長® p o ydGeorge) 提 出預算 I 主張 徵收累 進所得 
乱 遺產税 汽車税 ，煤 油税， 自動車 稅， 印花税 ，牌 照税， 及菸酒 I 此案經 衆議院 通過乳 爲貴 族院 所否^ 
此與 英國憲 治習！ i 大相 違反’ 因爲歷 來貴族 院對於 衆議院 通過的 財政氣 只 有同意 I 而無 修正或 
否決 亂 自由 黨領釉 內閣 總理艾 斯逵氏 (Asquith) 乃呈請 K 1 解散議 #0 j 九 一  0 年！ 月 M 皇將 
議會解 t 舉行普 I 普 選結果 ，自 由黨 又勝選 。新 議會開 # #, 貴 族院對 預算氣 雖照原 案予以 通 氣 但 
自由黨 之目的 ，則在 削減貴 族院職 權。 預算案 通過後 Q} 由黨領 釉艾斯 逵 在下議 院中提 j ― '^ 貴 族院. 
對 於財政 案的修 正權與 否決# 應 由法律 明文取 mo li 貴 族院對 於其他 性質的 議案之 否決權 ，應加 
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議會  制度  一四二 
裁齓 使通過 衆議院 的議氣 得於 一屆議 會期內 ，成 爲法律 。一一 〖讅 會任期 至多 'ia . 五年爲 限。 貴 族院對 决 
氏提# 不予同 11 九一  0 年十 二月艾 斯逵又 呈請英 I 解散議 #, 完全以 削減貴 族院職 # 爲此次 
選舉的 惟 一問亂 選 舉結見 自由黨 又獲默 

此時自 由黨領 袖艾斯 逵氏憑 藉民氣 於 新議會 開會氣 重 提削減 貴族院 職權議 I 並 旦宣一 w; 如 
貴族院 仍不表 示同良 則陕 皇已允 許加封 自由黨 人若干 乳爲貴 族院議 M, 俾 自由黨 在貴族 院中占 
居大 多氣以 通過 戌氏 的提氣 貴族 院至是 始屈服 。一九 一 1 年八月 K 氏 的提氣 經貴族 院通也 此卽 
今日著 名的議 會議案 (parliament  A g-O ) 此 案規釔 一、 凡經 衆議院 通過的 財政氣 於送達 貴族院 
一個月 也無論 通過與 否， 該項 議氣 卽送 呈暎皇 ？批 准施行 。二 、其 他性質 的議氪 如於兩 年期間 ，經衆_ 
院連 續通過 三次春 雖 每次均 經貴族 院否決 ，該 案亦卽 成爲法 #0 11 〖衆議 院每屆 任期至 多五屯 須改 
選一次 。議 會議 案的第 I 點 1爲 承認 衆議院 對於財 政議氣 有完 全獨立 的立法 I 第二軋 爲除 財政議 
案的立 法權； ^貴 族院 對於其 他性質 且經衆 議院通 過的議 I 得 否決三 見 此之謂 緩決權 ( oq £p^- 
Bivev—)。 此緩決 浴曾經 貴族院 行使數 I 例氮廢 止複數 選舉權 (S 讓 1  voting) 氣 一九二 一 一年與 
一 .九一 四 牟兩欠 陘衆義 院通私 兩 次均被 貴族院 否決而 110 又 如廢止 設立英 國國敎 於威爾 斯島氣 


及 愛爾蘭 自治氣 經衆 議院奪 鬭兩 h 連鑕三 次的通 I 方得昽 爲法 #c 

議會 案通過 也愛 爾蘭 自治問 II, 甚 形緊張 。各 方對 貴族院 的改紐 問 II, 無暇 再事追 4 但島 各政 
黨對 議會氣 均無滿 意的表 I f° 九一 八年勞 工 黨有 根本 反對貴 族院存 在的宣 WO I 九 I 七 年自由 
黨領釉 內閣總 理路易 •喬 治聘請 兩院議 員三十 A, 組 織委員 #, 硏究關 於改組 貴族院 的其樓 訏 «> 
以蒲 徠斯爲 委員良 經過六 個月討 論的結 見委員 # 提出下 列的改 革意 影 

關於 贵族院 組織方 面主張 將貴族 院人數 減至三 二七各 按照下 列的方 法組織 一 ) 將衆 
議院 議員全 #, 按地理 區見分 爲十三 I 依 比例選 舉原肌 由衆議 員選舉 貴族院 議員一  i 六 AO 任期. 
十二屯 每四年 改選三 分之一 。(一 1) 由兩 院齟織 十人聯 合委員 #, 選舉貴 族代表 八一人 爲上議 M, 任 
期 十二屯 每四 年改選 三分之 I。 

-鼷於 贵族院 職權 方面貴 族院 職權不 能與衆 議院同 I 貴族院 不能揖 有推倒 內閣或 否決財 
政 議案之 亂 蒲 徠斯委 員會認 貴族 院應有 ( 一  ) 審査 (Examination) 及修正 (Ion) 衆議曄 
通過 議案之 I 因爲衆 議院事 多時久 對於議 案常缺 乏充足 的討論 。(二) 衆議 院通過 的議氪 有使 興 
圓的憲 政 行爲發 生根本 變化氣 有 爲全國 輿論贊 成與反 衡兩方 勢均力 I 以致大 多數民 意的向 I 
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議  會制度  I 四四 
難以 確知氣 應須經 過再度 的討氣 以資衝 総( 三) 貴族 院無修 IE, 否先 與倡 議財政 議案之 mo 

兩 院意見 的調劑 方法主 張設立 兩個聯 合委員 #: (一) 財 政聯合 委員會 (Financial  Joint 
committees 以 決定議 案之是 否屬於 財政的 性質， 委員十 AO (二) 兩 院聯席 委員會 ( Free  co〒 
ference) 委 員六十 AO 凡 兩院對 於某個 議案意 見不能 I 致 P#, 由此委 員會解 I 

蒲徕 斯委員 會的建 i 未經議 會採： j 同時各 政黨對 於改革 貴族院 的立場 ，亦 値得吾 人的注 I 
保 守黨主 張改變 貴族院 分子的 紐織 ，但同 時要求 恢復一 九一一 年前貴 族院所 有的職 MO 自 由黨主 
張 改變貴 族院分 子的紐 織， 但同時 主張維 持一九 一  一 年議會 案的效 t 勞 工 黨則主 張根本 取消第 
l io 以現在 趨勢測 t 英國 貴族院 的本先 不 致消軋 惟內部 分子紐 織 的改齓 則爲遲 早間必 不可免 
的事 *0 

二由 政府選 派者 

由政 府選派 的上議 任期以 終身爲 陬長子 無承襄 I 此 與世襄 貴族院 不同之 最要點 。意 大札 
加拿 大兩國 的上議 爲 政府選 派制的 最良代 I 

意 大利 上議院 意大利 上議院 除王子 (sfes) 爲當然 議員； ^其 他議 M, 由 ㉟ 王 按憲法 


上規 定的一  1 十一個 階級 中選派 年滿 四十以 上者 充任。 此二十 一個階 蔽 ，以敎 ±, 閣 M, 公 I 海陸軍 t 
司法 A 行政 t 皇家 科學院 科學專 氣及財 閥爲其 構成分 I 凡曾任 衆議員 三屆氣 亦 得被派 爲上議 
見 每年納 税一一 T ooo 佛郞者 亦得膺 t 上 議院名 額無定 I 形式 ±, 上戡 員由 » 王選购 實際上 ’瓖 
派之乳 由內閣 總理操 t 

在憲法 _L, 上議 院與衆 議院處 於平立 (coon) 的地仏 凡衆議 院通過 的議氣 必 須經上 
議 院的同 fi 方能 成爲法 #o 但 是實際 Jb, 因爲內 閣總理 操有選 派上議 員之權 ，如 上議 院對衆 議院通 
過 的議# 不 予同良 則內閣 總理可 以選 派同黨 的分子 爲上議 M, 以 爲己助 。一 八九 O 年上議 院新添 
政府黨 議員七 二名以 壓倒 上議院 反政府 派的勢 *0 故上 議院對 衆議院 實無抵 抗的能 九 在今日 te 
西斯 蒂專政 T, 意大 利上議 院議員 五分之 一係軍 I 五分 之一係 政府最 高官軋 五分之 一 係 工 業家 
典鈒行 免 五分之 一係大 學敎亂 

加拿大 上議院 在形式 I 加拿大 上議員 由加拿 大總督 呈請英 王任命 ，但 是實際 -4 由 內閣梅 
理提 軋 以 英王名 義任命 ，係終 身職， 如以 之與意 大利上 饑院 相比較 ’則 彼此 不同之 點有 rl(  i )_ 
: k 上議院 的名額 有定限 —— 現 在蕺員 總數 九六名 ，而 意大利 上蘸院 的名額 則無定 I  (二) 意大利 
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«  . 會制度  5 六 

上議 M, 係按 職業階 級產么 加 .拿大 議員名 額的分 既則以 地理區 域. 爲單畆 且各 省的名 軋並 未取平 
等原 I'JO 有三偭 省區各 占名額 二四么 此外有 四個省 區各占 名額六 毛 凡年 满三十 氣而 享有加 拿大 
的國 i 在居 住省內 爲居艮 除 債務爪 享有四 ， 0 00 元一 ‘金以 上的 射產氣 具 有被選 派爲 上議員 
S 資 t 

加拿大 上議院 成立的 H 的 ，在使 之成爲 『 一獨 立的機 i 賦有 司法性 t 以調劑 政黨之 i …… 一 
因 是之^ 上議 員不由 人民選 I 而由政 府選派 。且 職 定終先 任期旣 經固氣 自 無患得 患失的 弊良故 
以理 i 上議員 自可以 自 由的表 示其意 見與主 氣 而 無所顧 I 但 究之事 «, 則又 不盡歉 ( 一 ) 當其成 
立之抓 政黨卽 利用以 爲分 贓的利 I 凡 捐欵幫 助保守 黨選舉 的進行 ，或 選舉時 ，對 於保守 黨特別 出 
力的 H 作人 M, 選 舉舉行 也如保 守黨勝 51, 則對於 前項出 力的人 M, 予以上 議院議 員職： d 以酬報 L 

反 t 自由 黨亦依 樣葫 MO TO  the  victors  belong  the  spoils  - 勝者得 iic, 巳 成爲各 黨選派 Jb' 

議 員的一 定原氣 由 一八七 三年至 一八七 八年時 ，自由 黨當政 ，前 後派 任上饑 員十六 A, 均係 自由黨 
M0 由 一八七 八年至 I 八九六 ％ 保守 黨當政 ，前 後派任 上議員 八十七 人， 均 係保守 黨員 。由一 八九六 
年 至一九 0  一屯 自由 黨復取 在此期 虬 自 由黨員 之被派 任爲上 縝員者 八十一 AO (二) 上議 院匪獨 


不能調 劑黨爭 ，且爲 黨爭的 H 具。 由一八 九六年 至一九 O  1 年時， 保守 黨在上 議院中 居絕對 的大多 
良 自 由黨在 衆議 院中爲 大多數 m, 秉 持國政 。際 此期間 ，上 議院 的保守 黨議員 ，對 於 自由黨 政府提 W, 
且通過 衆議院 的議氣 幾次 的予以 否決 。反之 ， 一 九 一  一 年與一 九一 六年 柘保 守黨當 亂在衆 
爲多數 m, 而自由 黨在上 議院中 爲多數 mo 在此 數年牝 上議院 的自由 t 將保 守黨內 閣在衆 議院通 
過 的議氣 亦幾次 的予以 否 I 

上議 院的最 大功札 在覆審 與修正 ，經 衆議院 通過的 議氣此 種功用 的實也 以加 拿大上 議院瓤 - 
亦 甚微丸 由 一八六 七年至 一九一  11 ¥, 在 此四十 六年之 亂加 拿大上 畿院討 論經衆 議院通 過的議 
案 共五八 七一 #0 其 中經上 議院修 正者只 一二 四六件 —— 占議案 全數百 分之二 一  •五 。經 上議院 
否決者 只一一 三件 —— 占議案 全數百 分之一 f 且上議 院分子 的組織 ，滿 帶政黨 的彩色 ，以致 上述的 
.修 正議案 及否決 氣 更不 能完全 視爲公 平無偏 之表示 的結果 。加拿 大上議 院爲五 個省 區的離 婚法 
.院 (Divorce  f 5° 在此 五省媪 m 凡夫 方或妻 方有欲 離異氣 得向 上議 院請既 要求判 I 
. 三  一部 分由選 舉組織 而成者 

.上 議院議 員之一 部分由 選舉粗 織而成 $ 約有 三個國 *, 可作此 制的代 I 
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Is 會制度  I 四八 
日本按 一 八八 九年日 本憲法 的規屯 上 議院組 織法如 T: (  一  ) 天皇皇 族之成 年男子 爲當然 
議 M0 ( 二) 年滿二 十五歲 的親王 (princes) 與侯爵 (Marquises} 爲 當然議 MO ( 三) 伯 {coui} 
子 (viscogts) 男 CBarog) 爵 三級分 ■?, 得共選 各級中 年滿二 十五歲 的男子 爲上議 M, 任期七 
屯 此項被 選人氣 不得起 過伯子 男三級 全體人 數的五 分之一 。(四 ) 凡對於 國家有 特殊勞 氣 且年滿 
三 十歲氣 得由 天皇派 充爲終 身上議 MO (五) 各 府縣人 民緻納 最高額 直接税 ，旦 年在 三十以 上之十 
五人扎 互 選上議 員一礼 呈請 天皇 派也 任期七 屯( 四) 與 (五) 兩項 上議員 名額不 得超過 (I  )(！  ！) 

(三)  三項 議員名 額的總 t 現在 日本上 議院議 員總數 約三八 Q AO 日 本上議 院爲世 界上最 宫於保 
守性之 立法機 1 

革命以 前的 西班牙 一九三 一 年以 If, 西班牙 上議院 人數三 六 0也 一半 —— 一八 0 名 —— 
由親王 ，大 理院長 ，大 敎主及 由政府 選任之 人充佑 一半 係由選 舉而來 I0 舉範圍 ，亦 有規 笟二) 全國 
九個敎 艮 各 選代表 1 AO 01) 全 國六大 皇家學 私各 選代表 1 AO (三) 全國 十大屯 各選 代表一 AO 

(四)  各 經濟學 社選舉 代表五 AO (五) 其 餘一五 O 人由 各市參 事會會 M, 及納 稅人％ 用较選 法 
(Electoral  colleges) 選舉 t 西 班牙今 E 改爲共 私此制 B 不復存 t 


南非洲 一 九 Q 九 年英國 議會通 過議象 紐織南 非洲自 治政也 規定設 立上議 名 額四十 AO 
其 產生的 方法如 T: (一 ) 由總 督選派 議員八 A 其中四 A, 必須 熟習南 非本地 情形氣 其餘三 十二名 
由 各省選 mo 南非 有四各 每省 應出議 員八屯 其選 舉方私 由 每省上 下兩院 議員合 ilo 凡 年滿三 七 具 
有 省議員 選舉人 的資格 ， a 係 歐洲種 族之英 國人艮 在南 非居住 五年者 ，方有 被選爲 上議員 之#當 
選氣在 南非境 I 除償還 債務爪 必 須享有 價値五 0 0 鎊的 不動財 alo 各省 選舉 的上議 1 先 由衆議 
院中各 政黨推 mo 故 選舉結 氣 多與 衆議院 中的政 黨勢力 相映亂 如衆 議院的 大多數 黨爲 ¥, 則甲黨 
在上議 院亦爲 大多數 氣故 上議院 多在衆 議院政 黨勢力 的操縱 To 自一九 一 七年以 來卽有 主張改 
紐上 議院之 ifto l 九二 0 年八月 由上下 兩院成 立改組 委員 #, 討 論結果 ，有下 列的建 i(  一 ) 將總督 
選派 名額 由八名 減至四 名。 (二) 各省選 舉上議 員八名 。用 比例 選舉私 由人民 直接選 4( 三) 任期由 
十 年減至 七年 。(四 ) 取消被 選人財 產限制 。(五 )由 上下兩 議院聯 席會議 選舉 JL AO 反 對上述 建議氣 
謂上 議員若 由人民 直接選 队 則職權 必因以 增机 將來 對於財 政性質 的議氣 恐 有越權 修正之 氣例 
in, 澳 洲上議 M, 由人民 直接選 I 往往有 越權 修正 財政議 案之氣 識 者引以 爲^此 議迄七 尙 無實行 
的希 MO 

第二 章議 ^^度 的紕辙  一四九 


議  嗡制度  50 
四， 完 全由人 民直接 選舉者 

完全由 人民直 接選舉 的上議 i 其最著 者在聯 邦制的 國家牝 有美 國與澳 i 在單 一制 的國家 
七 有法蘭 乱 

美國泰 議院 參議 員由各 州人民 直接選 4 每州名 額二礼 故參議 院人數 爲九六 AO 凡年 
滿三十 歲的公 ％ 享有 國籍九 h 被選氣 係 選舉州 的居民 者爲合 t 任 期六屯 每二 年改選 三分之 I。 
故美國 參議院 的生命 ，總 是繼績 的存在 。 

世界 國家牝 第 二院職 權之九 當以美 國參議 院爲首 I 關於此 A 可從三 方面討 i(  一 ) 從立法 
方面氤 參議院 有創議 法律齓 凡經衆 議院通 過的議 氮 須經參 議院重 行通乳 方能 成立 i° 晷 此種權 
亂 亦 爲其他 國家之 參議院 所享氣 故 無出奇 氣所可 奇者在 關於賦 税議案 的修正 衝 美國中 央憲法 
第七 節第一 段規氬 凡是賦 税議氮 惟衆 議院有 創議鼠 但參 議院得 提議修 正。 參議院 利用此 修正衝 
常 將衆議 院提出 通過的 賦稅氣 全部修 JEO 所 餘者只 議案題 0, 未予更 八 八三年 衆議院 通過的 
關稅氪 經 參議院 全部修 IEO 1 九二二 年的關 稅氣經 參議院 提出修 正與附 加條文 共計. 1j 四二八 00 
te 事實上 ，美 國衆議 院對於 賦税氟 祇有 起草權 ’至 於最後 的立法 鼠則 巳旁 落參議 院手中 \11) 從行 


政 方面論 ，大總 統 任命中 央官吏 ，與蝥 外締 結條約 ，須 經參 議院 的同意 。美 國 之不加 入國際 聯盟 ，係盎 
議 院不予 同意的 結果。 (三) 從司法 方面論 ，參 議院 爲審判 正副總 統彈劾 案的法 氣 

澳洲 冑 洲上 議院議 員名額 的支亂 亦 採地方 勻分原 脈 每邦六 A, # 有六豸 tf? 三十六 A, 爲入 
數最少 之第一 io 任 期六％ 每三 年改選 一屯各 邦省— 不得當 510 被選 資格 的規氣 與衆 籬員相 ii 
用比 例選舉 1 以 職權瓢 關於賦 税及財 政性質 的議氟 惟衆議 院有創 _ 亂上 議院如 認爲不 滿意％ 
得 提出建 i 將原案 退還衆 議院， 由衆 戡院復 I 衆 議院對 上議院 的建議 (suggestions,) 有 採擇與 
否 的自由 «0 衆議院 復議乳 將原 案送達 上議院 。如 上饑院 堅持原 來的建 氣得將 不被採 納的建 氣 重 
行提 队 但建 議範圍 ，以 不增加 原案的 金錢數 字爲限 。捨 賦税 案與財 政案爪 關於 其他的 立法齓 上畿 
院與衆 議院平 a? 

澳洲上 議院的 成績究 竟如礼 可於 蒲徠斯 的評綸 ^， 見 其槪略 ❶蒲 氏 fg: 『 §一 上 議院去 其設立 
之目的 地與希 望甚遠 ，此 自有事 實的證 WO 上 議院原 爲保謹 各邦利 益的平 均而軋 但 除新南 威爾斯 
(New  South  Wales} 與維多 利亞常 生糾紛 爪 所 謂各邦 的利氣 久巳 不成問 Mo 上議 院亦非 哲人會 
集之胍 因具有 才能之 A, 多集中 於爲政 治中心 的下畿 I 上縝院 對於饑 案 的本臬 亦不 能改 Jio …… 

第二 章議會 制度的 組織  一五一 


餞皙  制度  1五二 

美國 上議院 有委任 中央官 吏與締 結條約 的同意 # 故其 權力因 而增大  •澳 洲上議 院則無 此權九 澳 
踟上議 院乃衆 議院的 蓽仿品 —— 品質 極劣的 募仿 …… 當兩院 大多數 屬於 同一政 黨之時 ，彼此 
之虬不 生爭 mo 在 此情形 T, 上議院 僅於常 會閉幕 氣 倉卒間 ，將 衆戡 院通過 的饑鼠 盡量 的予以 同 so 
但 A 如上 議院大 多數黨 與衆議 院大多 數黨處 於敵黨 的地此 則糾 粉生免 』 §e 

法蘭西 法蘭西 上議院 枨據 一八 七五年 二月一 一十 四日頒 佈之 憲法組 織成立 。當 拿破 崙三世 
失敗氣 巴黎臨 時政犯 召集 國民會 i 在國民 會議牝 保皇 派聲 勢頗九 堅持設 立 上議私 採間 接選舉 
i 一 以保持 守舊派 的勢九 一以 抵抗 直接代 表人民 的下議 院之民 主勢九 共和 派爲欲 使保皇 黨接 
收共 和政體 ff, 對 保皇黨 表示讓 #, 承認 設立上 議院。 一八八 四年憲 法修正 案成立 時， 改變上 議院耝 
氣 並 規定只 後 關於上 議院的 組織問 II, 得由 兩院用 普通的 立法 程序通 I 

按 一八八 四年十 二月九 日法律 的規氣 上議院 名額三 百名 P 歐戰氣 收回阿 爾沙斯 羅蘭一  一省 
(AlBace 與 Lorraine,) 增加議 員十四 A 任 期九毛 每三年 改選三 分之一 。凡 年滿 四十之 te A, 享 有公亂 
且滿足 當兵義 務者有 被選亂 其選舉 方法由 ( 一  ) 各州 ( u ep— 日 ent} 衆縝 M, al) 各 州州蕺 M, (lll) 
各縣 (Arrondissements) 縣議 *, 及 (四) 各市 (oomm 目 e) 市讖 員代 表合紐 選舉團 (Electoral 


colleges) 選舉之 5a 州 上議員 名額 ，以 每州 的人口 爲比例 ，多 者十 t 如晰省 (Seine) 岛少者 一  l 
以職權 瓤 法國上 議院可 分爲四 M: (  一  ) 立法權 。此 權計有 兩部伽 (甲) 財政 案立法 I 按 一八七 
五年二 月二十 四日頒 佈的根 本大 法第八 條規克 『財政 案先由 衆饑院 提出通 MO J 上議院 是否有 
修 正， 增加 ，或減 少財政 議案數 字之軋 則乏 明文的 規定。 一 八七六 年衆議 院與上 議院因 修改預 算氟 
發生第 I 次的爭 I 嗣後同 類糾紛 的發生 ，亦不 一而足 ，結果 ，有 所謂 「 最後 一言」 (The  doctrine 
of  the  Igt  word) 的原則 IP 凡是財 政議氣 經 上議院 修正後 ，如衆 嫌院不 予同 ^， 且堅 持原氣 則上 
議院 卽應讓 A  (乙) 其 他普通 立法權 ，上 議院與 衆議院 平等。 (二) 行政權 。大總 統於衆 議院任 期未滿 
前’如 欲解散 衆議院 ，須 得上議 院的同 1( 三： >  司法 I 第 f 法國上 饑院有 大赦權 。第一  F 大總統 或閣員 
被 彈劾氟 由上 議院組 織審判 所判 決之。 (四) 選舉 亂上下 兩院聯 <#氣 選 舉大蒱 I 

法國內 閣因上 議院的 反對而 辭職者 ，至 一九三 o 年爲 it, 計有四 先一 九三 o 年 十二月 四日上 
議院對 達旦內 閣提出 質問氣 投票反 對達旦 內閣者 一 四七 MO 贊 成達旦 內閣者 1 三九一 §| 結果 ’達 旦 
内閣辭 職而去 。復次 ，上議 院有時 將衆議 院通過 的重要 議案擱 置， 而不 予討論 ，以阻 礙立法 H 作的進 
行。 例如， 一九 0 九年衆 議院通 過所得 税氣至 一九一 三 年時上 議院始 予以通 MO 

第二 章議 會制度 的組織  一五三 


n 會龇度  i 四 

除上述 各國爪 尙有瑞 士與德 意氣雖 同屬聯 邦國氣 但 此兩國 上議 院的耝 織與職 见與 其他國 
冢 上議院 的組織 及其職 亂又备 不 同故另 述之。 

瑞士 瑞士上 讖院 (ccm—  of  states) 按地域 的平等 原肌 紐織而 九 每完 全州選 出議員 
l i, 每半個 州選出 議員一  I 共酐 四十四 A, 此與美 風及澳 洲上議 院的紐 織 相同之 至 於議員 
的當 _格，選 舉方法 ，及服 務期限 ，則 由 各州自 行規氣 有的地 方由州 嫌會選 舉 。但在 行使直 接民權 
的抓 則由 A 民直 接選舉 。任期 有規淀 爲 一年氧 有短 定爲二 年卷但 多半以 三 年爲氣 議員薪 俸由各 
州支仏 但議 員因服 務於饑 會審 査委員 ft 由 中央政 府予以 薪俥。 

瑞士 上議院 與衆議 院職權 幾完全 相等。 憲法第 二章第 七十 一 條規定 ，聯 邦最 高職權 ，由 聯邦議 
會 rF— Assembly} 行使 。所 謂聯邦 讅會 ，係包 括衆議 院與上 畿院二 者而言 。故 事實上 上 
下 兩院乃 兩個同 一職權 的機亂 一切饑 氣兩 院有同 筝創讖 亂至於 何者應 先由何 院提出 ，則 由兩梡 
議良 協商辦 ac 內閣 閣員對 兩院負 免 在任 何院有 投菓亂 任 何院可 以向 內閤 提出質 I 關於選 舉聯 
邦行 政院 委員與 委員良 國 務嫌理 (Gh§suor3 陸軍 總司令 ，聯邦 法庭法 t 及一切 法律 間題铂 
解 I 與特 赦令 的頒佈 —— 等問租 ，由南 院開聯 席會議 ，以聯 邦饑會 名義行 之。 開聯席 會議噺 由衆饑 


院 議長主 席。 

瑞士兩 重立法 領釉制 I 在其 他的國 ^， 斷難運 用成 ^， 然在 瑞士則 行之不 ％ 其故安 初 蒲徠斯 
在 所著亚 代苌 主政治 論瑞士 人民及 其歷史 一章化 予吾 人以下 列的答 t 

M 氏 li: 『 瑞士政 黨勢九 逮不如 美法兩 國政黨 勢力之 大。 因爲在 行政方 面， 兩院 不能罷 免國務 
M, 而在 立法方 M, 兩院 又無 最後的 表決亂 因爲立 法最後 的表決 槪屬於 人民全 li 在 兩院牝 各政黨 
的龃 鼠極 其鬆弛 ，各 黨雖 各有！ 領袖 ，但 其職 權極小 。 』 (註 S 
是队 議院討 論議氣 能以大 公無礼 而 不爲黨 見所束 110 

復先 瑞士民 族特也 亦爲瑞 士兩重 立法領 袖制 度成功 的原因 。試 再申 引蒲徠 斯氏之 W: 『 瑞 |± 
讅 1, 表現人 們所知 3^ 族的特 冕卽誠 實敏 I 善於決 I 不 用感軋 不尙意 I 對於 一切 的問亂 能 
從 實際方 面着氣 以普 通知識 爲準則 ，不似 德國民 族之好 尙玄理 ，不 似法國 民族之 眩於詞 I』 (註 $ 
徳意志 歐戰 也反對 代議制 度的聲 軋高不 可 I 德 意志瑋 瑪憲 i 適於 此潮流 中產生 。此 憲法 
的精 II, 在注重 社會化 。但 I 就德 意志上 議院的 紐織言 ，殊 乏啓 廸之處 i° 法 第六十 條規定 『設 立上 
譌院 (Reichsrat) 以 代表各 ％ 參加 中央立 法與行 私』 上饑 員由各 邦政府 派遺邦 政府的 人員充 

笫二 章嫌 ^ 度的 組戡  一五五 


3a 脅制度  一五六 

人數 六十六 A 凡 人口滿 一百萬 之邦象 在上 議院中 有一票 —— 卽出 議員一 A 但任何 ^5, 至多不 
得超 過全醴 票數五 分之一 〖如 此的限 i 其目的 在抑制 普魯士 的勢九 普魯士 有上畿 院議員 二十六 

o 

人 

德 意志上 議院職 權有一 :1(  1 ) 憲法 的修改 。憲法 第七十 六條規 氣 衆 議院得 提議修 改憲法 。修改 
案 提出於 衆議院 P#, 須有全 體議員 三分之 二的出 I 出席議 員三分 之二的 通過氣 復經 上議 院出席 
議員 三分之 二之票 數的通 I 修改案 乃由大 總統宣 佈成立 。上 議院對 衆議院 通過的 修改氣 如不予 
同良 可於 兩星期 I 要求將 修改氣 交付人 民複先 如兩 星期队 不要求 交付人 民複決 ，則 兩星 期期滿 
i 由大 總統將 修改案 宣佈成 立。 (二) 立法亂 上議 院無創 議法律 I 內 閣向衆 議院提 出議案 ％ 須先 
得上議 院的同 I 如 兩者不 能同良 則由 內閣將 提出的 議案曁 上議院 的意見 ， 一 倂 向衆議 院提出 。上 
議 院對衆 辑院通 過的議 t 有抗 議權而 無否決 I 如有抗 氣 必須於 議案通 過衆議 院後之 兩屋期 h 
將 抗議向 內閣提 扎 如 衆議院 對搔出 抗議不 予同意 〕 則由大 總統於 三個月 队將爭 執案付 人民複 I 
如大總 統不於 此時期 I 將爭執 案交人 民複決 ，則此 案卽不 發生效 九 但如衆 議院以 三分之 二的出 
席禀氣 對上議 院抗議 不予同 S, 則大總 統於三 個月內 得將原 案宣佈 成爲法 #, 或將 原案交 人民複 


I 上 議院由 內閣閣 員主氣 議院內 委員會 委員 長亦由 內閣閣 員充仏 每邦 在每個 委員會 內只有 I 
Mo 各 部應將 行政情 形不時 的報吿 於上議 I 各邦上 議院議 員秉承 本邦政 府的訓 ^, 以表 決議氣 畿 
員各 人旣以 本 邦政府 的意見 爲立氣 故遇議 案付表 決氣 各邦上 議員可 委託本 邦議員 1 A, 代表投 
w i 德 意志諸 邦邦權 (states  right) 觀念 本甚深 ，凡 此規定 ，皆 其證明 。 

世 界上行 使兩 院制氣 不僅 上述各 1IO 凡 前所舉 ，僅 擇其 重要者 述之。 但就所 稱述者 觀之>  知各 
國第 二院制 見在紐 織與職 權的方 ®, 均 與近代 議會政 治有枘 鑿不 投的現 t 

論者以 挪威第 二院的 紐織 ，爲 最適於 運用。 英國 一 部分政 治學氣 頗主張 根本取 消英國 的貴族 
% 而 代之以 挪 威的第 二院制 I 挪威 衆議院 (storthing) 每 三年改 選一先 人 數一百 二十三 AO 新 
議會 召集時 ，由新 選議員 選舉全 體人數 四分之 f 組織復 審委員 #, 名之爲 Lagthing。 其餘 四分之 
三的 議員紐 織所謂 odeMh l-o 前者無 創議法 律權， 但對於 oling 通 過的議 I 得 予以修 
IHO 如 Odekthing 對 修正案 不予同 t 而 Lihing 又堅持 其主張 ，則 兩 者開聯 席會議 ，以三 分之二 
的出 席票數 表決之 。但是 ，以 挪威 Lagging 的蛆 織及 職權氣 究 竟爲第 二院私 抑僅 爲衆議 院的委 
員會 i, 學 者意見 ，頗 不 一 致。 旦歐洲 諸新立 國家之 有第二 院者， 對於挪 威之制 ，無 所取 #o 
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雄  脅 fill 度  I 五八 
(註一  )M:ar 3. ot e«- ,  John  A. » •,  The  Mecha 0. B  曰 of  the  ^Modern  State,  Oxford  pres ® 1927,  vol. 
r F.  413. 

(註二 )MeBain,w.  L.  and  Rogers  L.,  The  New  Constitutions  of  Europ ® Doubleday  Page  and 
Co..  I,  P.39. 

(柱 三) Bryce,  James,  Modern  De 曰 ocractea,  MacMillan,  1927  edition,  Vol.  I,  I,  p.  348. 

(柱 四) 見荊第 三四五 Ko 
S 五) 見前第 三八四 Ho 

第六 節第二 院問題 (下) 

第二院 存立的 ■理 及各大 國第二 院的紐 織與職 «!, 在 上節中 巳爲申 I 世界上 行使兩 院制的 
國家 爲數誠 A 但行使 一院制 钓國氣 亦不能 謂爲僅 表 統計 中央議 會與地 方議會 之爲一 院制氣 共 
有 六十餘 I 以國家 1 則 有猶哥 斯拉先 依色 東利亞 (Elr 拉 特惠亞 ，利 仲尼瓦 芬一 ii 巴拿 I 
波爾 加利私 山 多明哥 (San  Doming) 科斯 他利加 (costa  Rica}, 漢都拿 {Honduras) 諸亂 均採一 


院 f(lo 德意 志諸邦 有十六 處行使 1 院 j 加拿 大十省 中有八 省行使 1 院齓 他如 奥大札 卸牙利 ，與瑞 
|± 各 €, 亦有行 使一院 制者。 

主 張兩院 制的重 要理由 ，爲 ( 一 ) 第一院 立法有 倉卒草 率的流 || 設 立第二 i 使立 法經 過多加 
一 層手氣 以謀制 止與糾 正。 (二) 下讖院 爲政爭 的中心 。對 於立 法技術 ，易 於忽視 。設立 第二私 可作爲 
立 法技術 的方面 之復審 (Revision) 機 1(1 5 在聯 邦制度 國家牝 第二院 爲聯邦 觀念寄 託之阮 
故爲 必不可 少的機 I 此 三層理 *, 在主張 一 院制者 的心目 中觀之 ，認爲 與事實 不甚相 ％ 茲 析言之 
第 J 院立 法有 金卒箪 率的流 弊 以_第 一 院 過去的 事實證 t 殊覺不 filo 英國 一八三 二年 
通過 的選舉 改革象 其改 革運動 ，早 巳發端 於一七 六九年 ■  ° 八三二 年也更 有憲章 黨運 I 標 明六項 
主 既一、 男 子普及 選舉衡 一一、 議會每 年改選 一 义三、 平 均選舉 li 四、 選舉用 投票£ 五、 取 消關於 議員被 
選的 財產限 i 六 、議 員應由 政府給 氣憲 章黨 運動於 I 八四 八年瓦 MO iHi 憲章黨 的主張 ，均於 一八四 
八年 後次第 的實現 r:0 八 五八年 議會取 消饑員 被選財 產限制 。一 八七二 年議會 通過祕 密投票 選舉 
私 一 八 八四年 議會通 過選舉 改革案 ，爲 英國男 子普及 投悪權 的起點 。 一八八 五年讅 會通過 i 名 
額 分配乳 以立選 舉區平 均的原 亂一 九 一 一 年通過 議會氣 規定 籤員 每人 每年給 侓四百 A 同時規 
51 章饿 會制度 的 姐楢  一  £ 九 


議會制  度  I 六 o 
定每屆 議會生 也 由七年 減爲五 年❶上 面的事 y, 要足以 證 明英國 衆議院 每通過 一重 要議氣 乃數十 
年 議會內 外人士 努力運 動的結 私 而無 倉卒力 辦的現 八八八 年通過 的地方 自治象 亦 是十年 
奮鬭的 結果。 行政習 It, 每遇有 應興之 ¥, 輒 先由政 府委任 專家多 A, 組織皇 家 委員會 (Royal 
commission,) 搜集材 料， 硏究 方案， 向政府 作具體 的建！ I。 政府 根據硏 究的結 m, 成爲議 I 向議會 
提 ffio 其間 往返經 M, 由成立 皇家 委員會 之日起 ，以 至 議會通 過提案 之日 it, 常有須 時十餘 年之久 氣 
此尙 得謂之 爲有倉 卒或草 率的流 g 

衆 讅院立 法是否 險 於 「 倉卒 J 或 「草率 j 的流 I 本 爲一事 。而第 二院的 制止與 糾正功 I 事 
實 Jb, 是 否能如 一般人 之所希 M, 則不 可不詳 晰考究 。一九 一 Q 年 美國紐 約州下 議院通 過議案 一 ， 
一二八 A 此 一 ， 一 二八 件議案 送至上 議院時 ，經 上議 院否決 者一六 一件 —— 僅占 全數百 分之十 
四。 同時紐 約州上 議院通 過議案 一 ，o 三六件 。此 一 ，0三 六件 議案送 至下議 院時， 經下議 院否決 
者 六九件 —— 僅占 全數百 分之六 。合計 兩院通 過饑案 共二， 一六四 件。 其中 被上下 兩院否 決者共 
二三 0 ^0 此二 ，一六 四 件議氟 最 後經州 長否決 (vetoed} 及 人民祓 決不 予通過 者共二 四 c #o 
以較兩 院所否 決的議 案爲炎 如 謂議會 立法， 必須 另有裁 制的機 I 以免 倉卒草 率之取 則衡之 以一 


九一  0 年 紐約州 的事览 設立第 二院以 謀立 法機關 彼此裁 制之益 ，反不 如行政 領袖運 用否 決權 
(veto  power} 及人民 運用祓 決權之 有效九 

設立第 二院可 作爲立 法技衛 的方面 之復審 機關持 此說者 ，又 未免抹 煞事實 。此可 於下列 H 
點證怎 (一 ) 第二院 組織 的構 成分子 ，並不 優於第 一院。 (二) 第二 院所 立之私 在 立法的 技術上 ，並不 
優於第 一 ^o (三) 第 二院對 於第一 院通過 的議氣 在立 法的技 術方面 ’並 不使 之有進 #o 

(1 ) 從紐織 方面 W, 英 國貴族 什九均 係貴於 除 遇特別 事故爪 這些貴 族均不 出席議 #o 此荦 
人對於 立法規 i 尙 多茫私 安望其 對於立 法 的技術 方面有 所貢獻 。英 國貴族 院有法 律議員 ( L— 
Lords) 六 A, 由 g 皇遴選 精於法 學者充 缶係 終身私 以補貴 族院法 律知識 的窮么 立 法技氣 全恃法 
律知識 以爲之 1 例如 創立勞 H 撫卹 i 是 否與憲 法精神 ，及現 行同類 性質的 法律之 明文或 含義相 
衝势法 的條文 與法的 主題是 否一勤 提出的 修正案 與原案 的明文 或含義 是否矛 跑 以及各 條文宇 
的 規定是 否正確 —— 等類 問題皆 屬於立 法技術 之部分 ’ 決非現 在的英 國貴族 議員所 能勝也 其次； 
由政府 委派紐 成 的上議 ％ 其選擇 的標準 ，側重 政黨主 I 至於 被選派 者之有 無立法 的經私 與是否 
嫻習立 法技私 則不 在選擇 條件之 I 加拿 大上議 院議員 由政府 選派 ，保 守黨紐 閣則選 派保 守黨員 
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爲議 MO 反 L 自由黨 秉政％ 則選 M 自由 s 爲議 MO 故 實際上 ，上 議院 乃政黨 政治的 分贓所 。爯先 民 
選 上硪院 I 其最 i 有美國 的上議 院。 除年齡 一 項而： ^美 國上 議院 議員的 立法技 亂並不 高出於 
美 國的下 蘸院讖 Mo 1 九二 七年 ％ 美國 上議員 九六人 中有三 Q 人 會任下 議院義 員 —— 幾占 上蘸 
院全體 人數三 分之一 。其餘 人數牝 有數人 曾爲下 議院候 補讖員 而競選 落第氣 是 更不能 謂此數 A, 
较下戡 院議員 爲特一 ^匪 特此也 ，由 一九二 0 年至一 九 二五屯 五 年之牝 美國上 譏院曝 員提 出議案 
共二九 ，三三 二 #, 其中 經上議 院通過 者三， j  一 三件 —— 占議 案全數 百分之 一  0  • so 在同！ 
時期 ^, 下議 院議員 提出議 案八六 ，六 三二 #, 其中 經下議 院通過 者僅二 ，九 三一件 I 占議案 
全數百 分之三 •五 。上 議院議 員九六 人， 下議 院議員 四三五 AO 以人 少的私 在同 一期間 P3, 較 人多的 
院所 通過議 案的比 例率爲 氟 是上 議院對 於議案 的甄 >8»J, 不及下 戡院 的嚴格 。美國 立法方 面的改 I 
爲 狨少量 的增加 ，與 提高 質的進 #o 今上 議院對 於自己 立法量 的方面 不能裁 齓質 的方面 無所增 Ml, 
安能改 良下畿 院所通 過的_ 案之缺 i 

(11) 從立 法技術 W, 第二院 並不® 於第一 院 。美國 勒卜拿 斯加州 (Nebraska} 殷 有議案 疹正委 
員 #, 由下嫌 院嫌良 下嫌院 # 記良 及立法 參考 處主任 3 —of  Legislative  Reference  Bureau) 


三人合 組而良 其使命 在修正 (To  revise) 第一 讀後之 一切議 氣 一九 I 七 年該委 員會審 査下畿 
院 議案八 0 三 私 其中 因立法 技術上 的缺點 ^Defective) 而予 以修 正者針 一  一 四件 —— 占 全體： 
議 案百分 之一四 。同時 審査上 議院議 案三三 一 悅其 中因立 法技術 的缺點 而予以 修正 者記二 二七 
件 —— 占 全體議 案百分 之四一 。以 此證之 ，第二 院的立 法技術 ，反視 第一院 爲不如 。 

(三) 第二院 對於第 一 院通過 的議案 ，在立 法的技 術方面 ，不 能使 之有進 #0 1 九一 三年 美國舉 
行州 長會蕺 仏 干沙斯 州州長 何基氏 (Hodges) 在會 畿中 演說， 指摘議 會立法 的荒氣 何氏首 舉該州 
的旅 館檢査 法爲札 此 法之扎 夾雜 有凡辦 公處所 與臥房 內的地 S, 及一切 設備 ，須善 爲佈置 一類的 
規氣 其次爲 限制汽 車速度 取內 有一氣 謂 『本 法律 對於享 有政治 勢力者 的汽車 夫的特 殊權札 不 
予阻 ±, 不予爲 屯 及不 予侵礼 上 項車夫 ，並 得駕駛 運貨汽 ^, 其 行駛速 度得由 菊駛人 自行斟 私鏞以 
與駕駛 者自己 的安全 ，不 生妨礙 爲合宜 。 』 前者 於旅館 檢査的 法律牝 而雜以 辨公處 所與臥 房地氈 
的 設備問 亂 誠風牛 馬之 不相及 。後者 於限制 汽車速 度之時 ，對 於有政 治地位 人物的 汽車夫 之行駛 
速良 明言 爲法律 所不能 I 此等事 ，見 之於游 戯文章 中則可 ，但 載之 於莊嚴 的法律 明文中 ，則 有失法 
律的 尊亂匪 特此也 一九二 II 年該 州法律 全部第 一七七 第一七 A, 第 I 七四 ，輿第 一 七五各 15, 完全 
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雄會制  度  一六四 
重 複雷同 。第 三一八 節經第 三一九 節修正 ，而兩 節全文 均予登 I 如此重 複錯 -li, 牵扯 嘲笑的 法美均 
經過 該州上 議院作 第二重 的通過 。是上 議院之 不能糾 正衆議 院通過 的議案 之錯誤 ，甚 爲顳 t 美國 
麻色傑 塞州爲 兩院制 ，而兩 院均以 立 法技術 見長稱 。但 一九一 四年！ | 省下議 院因上 屆議會 上下兩 
院 通過的 議案之 條文規 氣 有欠妥 #, 而予以 修 正者計 六六件 。又一 八 八七年 美國中 央議會 上下兩 
院通 過國內 貿易法 (Illte  Commerce  Act。)  一八 九四年 仏 此 法經下 議院提 出修正 ，復 經上 
廉院審 査通過 。據史 丁遜氏 (F.J.Stimson) 硏究 結果， 一八九 四年的 修正氣 衡於原 I 雎 增加不 
少 的條文 ，但 彼此雷 同者有 t 彼 此條文 文義各 相抵 觸者有 h 修正案 全文計 二十七 M, 若另 由嫻習 
立法 技術之 A, 重行起 I 則 全案不 過四 MO I 切重複 雷同抵 觸之！ ^ 均可免 t 

議 會立法 ，有兩 部重要 (甲) 立 法原則 。例如 創立老 年撫卹 法 ，政 府將 採資助 原則奶 抑採不 
資 助原則 & (乙) 立法技 I 據法 學泰斗 阿斯丁  (Austin) 的意見 立法 的技術 之部分 ，較原 則之部 
分爲困 lio 原則 由政府 —— 或議會 —— 決笟 但技術 則有 賴於專 家人夂 一個 譏氣 於未 經畿會 
通過 成爲法 律之免 須經過 幾重立 法的通 免 在每次 過程扎 須 有一次 技櫥方 面的審 査與修 正。 茲將 
每次的 過移分 述於釔 


(甲) 調査時 期議案 於未經 起草以 前 ，關 於此案 的事實 ，統計 ，及 一切有 關係的 材料須 先從事 
調 t 此 項調査 H #, 在英國 則有隨 時成立 的皇家 委員會 (Royalcomml §, > 委派 專家人 A 及 
行 政領釉 糾織之 。由 此委員 會詳細 調査事 *, 然後 向政府 建議方 I 大 凡一切 重要議 ^, 於未 具體化 
之前 ，均經 過如此 的程良 美國 設有關 税常務 委員會 ( Tar K cision。) 每次國 會通過 的關税 
議象 大半 以關稅 常務委 員會所 搜集的 材料爲 根亂 利用專 家委員 #, 調 査事良 建 讅方氣 然 後由政 
府根 據事實 或方氟 創 議法律 ，以 應社 會民生 的需要 ，幾 爲近 代民治 國家立 法必經 的途徑 。惟 其如 JM:, 
然後法 律方有 事實的 根亂惟 其如也 然後 法律方 適合人 民的需 I 

(乙) 議 案起草 議案 起草， 在英美 兩國幾 成爲法 學專家 的專利 n ppo 此乃法 治制度 的自然 結果。 
以美國 論’立 法的首 要問題 ，爲所 立的法 ，在 憲法上 有無根 氣與憲 法明文 或含義 有無衝 氣 及 與其他 
單行 法律是 否抵觸 P 此外 對於政 府的紐 織原 理及社 會 經濟的 動九 亦爲法 律起草 者所必 j 美國大 
理 院有拒 絕執行 與憲法 抵觸的 法律之 I 英 國司法 機關亦 有解释 (frprete) 法律 I 故起草 
者對 於議案 的字句 ，尤 須正確 ，且須 互相箝 B, 以 冀滿足 司法機 關的解 t 國 設 有議會 法制局 
<parliientarycouncilTothe  Treasury) 附設財 政部內 有主任 I A, 副 主任二 人政 府議案 (A  Go- 
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vemment  Bill) 經內 閣會議 決定氣 由主 管部 私或 由臨時 耝織 的委員 #, 將 饑案大 網及原 則畲乳 
交法制 局起草 。在起 草期間 ，起 草者幾 無日不 與主管 機關的 長官討 論硏究 。如 遇重 要的議 氣 有歷時 
五 六月之 九 方能起 草完氧 起草 完畢後 ’呈 送主管 長官核 亂由主 管長官 將草案 提出閣 議討 論之氣 
始 正式的 提出議 #o 至 議員個 人提案 之屬於 國家性 A 而得 內閣的 贊助 氣 常 將草案 交法制 局修正 
I 始正式 的向議 會提出 。自 一九二 二年至 I 九二五 ％ 三年之 K, 法制局 起草譏 案平 均每年 約九十 
#o 美國上 下兩院 亦設有 法制起 草的機 I 此 舉的動 i 起始於 一九 一  一 年哥侖 比亞大 學設立 的立 
法起草 硏究所 (Leg s- r tive  Drafting  Research  Funs) 由張伯 倫敎授 (J.  P.  chamberlain) 主 
其乳張 氏及同 事認法 制起草 ，係 屬專門 的技術 ，且 篇使美 國國會 議員跽 識此 種專門 技術的 重要起 
見 乃於一 ，九 一六 年由硏 究所派 賓滿氏 9.  Beaman) 赴華 盛頓京 I 自 動的轼 助 兩院睫 負起草 
議 氣 當此之 ％ 議會正 討論全 III 翰運委 員會 (unitedstateushippincBoard) 組織私 W 氏雜 儀會 
起 草的紐 織法牝 條文 多不一  I 徘列亦 不合理 ，字 句亦 欠正確 。建 讖修也 當 蒙採： i 歷來議 #, 應 大學 
敎授 只知空 軋 關於實 際立法 ’ 不屑與 謀的心 軋至 是頓氣 未幾 議會方 ®, 更承 餺有自 立法制 起草機 
關的必 氣 一九一 八年兩 院乃成 立立法 颞問處 (§ee  of  Legislative  COUHCS) 分兩紐 辦乳 下議 


院 爲一亂 設主任 1 AO 上 饑院爲 一  I 靛主任 1 AO 顧問處 的目亂 在轼 助議員 起草或 修正屬 於國家 
性質 的議氣 一 九二七 年下議 院提出 之所得 税氣完 全由下 議院立 法顧問 主任賓 滿氏起 I 

(丙) 修正 工作 (Revision}  議案起 草之暾 縱令起 草者 萬分周 I 但不能 謂爲毫 無訾氣 有 
於議 案提出 議會之 氣 尙特 立委員 #, 施以 一度 的修正 H 作者。 一 九二五 年美國 勒卜拿 斯加州 (N? 
brgka) 下識院 設有修 正委員 #, 乃 由議長 ，書記 ^， 及立 法參考 處主任 (Director  of  Legislative 
Reference  Bureau) 組織之 。凡 議案 經過第 一讀後 ’須 由此委 員會審 査修正 。一 九二一 年路 易聖安 
拿州 9 oula) 州 憲規定 ，由 州之司 法廳長 ，及兩 院議員 代表备 一人紐 織立 法委員 #o 凡 議案在 
第 三讀以 m, 須交付 此委員 會審査 ，關 於議 案條文 的構造 ’是 否 有重複 抵觸之 氣 及是 否與州 憲的明 
文或含 義有街 突之 1^0 

第二 院爲維 持聯邦 均權制 度之必 不可 少的組 辙 此乃美 國上議 院成立 的主因 。但在 今日政 
黨政治 運用之 下， 此 說巳完 全失其 根據。 就以 美國論 ，甲 州下議 院民主 黨議員 與甲州 上議院 民主黨 
議員 的政治 立場有 何區州 甲 州共和 黨上畿 院議員 與乙州 共和黨 下 議院議 員的政 治立場 又有何 
區 W 嚴 格言么 現在 政治競 #, 大都以 經 濟勢力 爲界別 的主 BS0 1® 農產區 域的 上下 兩院議 M, 無論 
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其爲 民主黨 M, 或 共和萬 «, 占在 同一的 戰線上 ®, 以與 H 業區 域的 上下兩 院議員 堅壁對 IIO 在名栽 
±, 美國上 議院議 員有共 和黨與 民主黨 之分， 但 實際上 ，美 國上 議院議 員只有 保守派 (old o uard^ 
進步派 (progressives) 與農團 (A£r:lural  Bloc} 之 h 近十年 來的美 國上議 院政治 t 乃進步 
派與 農围兩 大勢力 的審鬭 扎農 圃以保 持美國 農產區 域的利 益爲目 私 凡 來自農 產區域 的上 下兩 
院議 I 無論 其籍隸 共和黨 或民主 黨均屬 1 柏蘭 (PR,  Brown) 吿訴我 t 『西部 農產各 州上議 
員集合 而成的 農團組 氣 有極深 遠的意 ao 此農團 所代表 的意象 不 是政治 的而是 經濟阢 其 所藏蓄 
的 潛勢九 較其所 發現於 外的力 量爲大 。從 此围體 的集合 ，而 益知 美國西 南兩部 具有同 i 的 利害觀 
4 無論何 時， 如西南 兩部握 手合作 ，卽可 統治美 i 將來美 國寒部 及東部 的新英 格蘭 一氣如 欲繼續 
保 存其在 美國政 治上的 管理# 其 關鍵在 以能否 與西部 農業區 域的激 進派合 作爲轉 #o 而 此項合 
作條 ^， 又全恃 H 業 區域是 否願意 將其自 私心屈 M, 以適應 農業區 域的要 求爲轉 私 J  (註 I ) 

今 日的美 國上議 i 已失 去其維 持地理 原則的 聯邦主 義之基 本觀令 1° 不獨 美國上 議院爲 氚 
卽澳洲 的上議 I 亦 在同一 變化的 過程牝 凱斯氏 (A.B.Keith) ii: 『如以 上議院 爲各州 權利的 
保氱 則其效 力完全 等於雾 glH m, 無論 其在 朝在氟 均主張 中央集 權政治 ，將 各州 的地 位削減 ，成 


爲 I 個 自治！ si 使 州的單 位增加 ，一 切聽 命於中 央政府 之處斷 。 …… 其不屬 於工黧 之其 他上議 M, 除 
擒力 強求政 氣 予各議 員有直 接利益 關係的 地方以 財 政上之 方便爪 1 關 係本州 利益的 重要事 
^， 亦 多無心 過虬 上議 員與衆 議員由 同一選 民舉出 ，但 其分 子總視 衆議員 爲不及 。上 議院雖 常作有 
用的 H 作 ，但仍 不能滿 足理想 中低額 限度的 標準… : , 』 (註 11) 

第 二院不 必存在 的理扎 旣如上 t 試更從 組織 方法瓤 益令 吾人感 赍其無 存在的 必要。 

推選 方法推 選有一 5: (  一  )由 政府推 310 如加 拿大上 議院觚 結果 ，流 爲政黨 酬 庸之所 。(一 一) 由 
® 體推 )10 但團 體推選 ，將以 地理區 域爲單 m 抑以職 業困體 爲單： S 嚴格言 t il 體雎以 地域爲 #, 但 
其組織 ，則以 職別 而分 。故 兩者實 二物而 I  si® 體 推選的 困難軋 在缺 乏合理 的原肌 以支配 議員名 
t 如以 團體 的人數 爲原肌 其在 H 業國氣 則 人數衆 多的囿 體爲勞 工。 結見必 流爲勞 H 專 filo 如以 職 
業地位 的重要 爲原抓 則何 種職業 爲首虱 何種 職業爲 次要或 再次要 的分配 ，又 何以定 d 

直 接選舉 如 與衆議 員選舉 同時皋 £ 則 選舉結 *, 有使 兩院大 多數分 子屬於 同一政 黨的可 
I 如此 ，卽是 一 個政黨 ，操縱 兩院立 法事業 。議 案之通 過下議 院者， 卽自然 的通過 上譏院 。在 此情形 T, 
上畿院 匪獨失 其修正 (Revision) 嫌案 的功恥 且直 形同虛 I 如 兩院饑 員選舉 不於同 時舉私 則 
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兩院中 的大多 數黨， 必不 屬於同 一政黨 •如此 ，則政 府議案 ，多 生一 重阻 礙。 佛蘭 克林氏 比兩院 j 如兩 
馬 馭一氧 前後背 I 進 退失據 。復次 ，上 議員 若由人 民選舉 ，直接 受命於 人民， 則權 力卽自 然的增 I 同 
時 下議院 職權卽 受其侵 紙 內閣 政治的 運用， 亦’卽 不能伸 縮自如 。莫 根敎授 (H.  Iklan) 謂上 
議院 權九則 内 閣力 弱， 法國 其例也 。 

間 接選舉 如_然 ，最 大弊端 爲易受 行政官 吏勢力 的支配 。 一九一 三年以 前， 美國上 議院議 
員 亦由省 議會選 I 結 氣 政黨 少數頭 0, 得以 操 縱一孤 至一九 一 三年％ 始由憲 法規定 ，由人 民直接 

鼠 

上議院 選舉方 法之不 易規定 ，旣 如此 ，但捨 此而： ^尙有 職權問 II, 亦爲第 二院制 度不易 解決的 

問 MO 

職 權問題 應有的 討論％ 一 、兩 院職權 取平等 原則： S11、 抑有 強弱的 分別： g 茲分述 其利酌 
雨 院職權 平等關 於財政 議案亂 兩院之 不能平 氣巳成 天經地 氣 但關 於其他 的立法 a, 兩院 
亦 不能平 I 其不能 平等行 使的理 由有一 :一 

第一 ，如兩 院權力 平等， 其在運 用內閣 政治的 國家中 ，內 閣必須 對兩院 負責。 一身事 兩主， 爲內閣 


政治 根本原 則所不 ；£ 縱 令內閣 不對上 議院負 *, 但 須出席 上議 I 辯 護議氣 答覆 質亂 亦爲 時間所 
不 1^0 

第一一 如兩院 權力平 篆 遇意 見不能 一致時 ，缺 乏平 衡的解 決方法 。按現 行兩院 制國氣 遇兩院 意_ 
見 不能一 致時 ，解 決之法 ，爲 (甲) 解散 兩院。 澳洲憲 法規定 ，凡 議案 於三個 I 內 ，經下 議院兩 次的通 I 
且同 時經上 議院兩 次的 否決卷 得由總 督解散 兩 再 舉行選 氣新議 會開會 I 兩院開 聯席會 ii 以 
絕 對大多 數之票 I 將原 案通過 。(乙 )由 與爭執 議案冇 直接 關係的 內閣閣 M, 向兩院 奔走疏 MO 此爲 
法 _ 決兩院 爭執之 一  i  (丙) 由 兩院組 織聯 合委员 會解決 。英美 法三國 議院利 用此法 。試 以美國 
爲 礼 兩院 聯合委 M 會 (conference  committee) 爲美 國立法 機關中 最重要 的部分 。凡 重要議 
均以 此委員 會爲最 後 的主氧 故欲知 美國立 法 萼績的 癥結# 不可 不明乎 此委員 會之職 I 茲述於 . 

議案 經下議 院通過 a, 送 至上議 ％ 往往 上議院 將衆議 院通過 的議案 ，予以 修正 的通過 1° 過％ 
由 上議院 將該案 復送回 下議院 。要 求下議 院對於 修正各 氣予以 同意！ 下議院 議長於 接到修 正案氣 
卽 發交與 該案有 關係的 審杏委 M 會審免 照例審 査委員 會對 上議院 修正之 I 不表 贊同 。故 於向大 
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會報 吿審査 結果時 ，卽 提議 組織聯 合委員 會 ，輿 上饑院 交換意 A 以期® 

聯合 委員會 由兩院 聯合委 員紐織 而見 兩院委 員人乳 不必湘 氣有 時下踱 院指派 委員三 A, 而 
上議院 則指派 五人免 反之， 有時下 議院委 員较上 議院委 員人數 爲多者 。實 際上 ，聯合 委員會 乃兩個 
委員 會合組 織而成 。下 議院 方面被 派的委 M, 自爲 一委員 #o 上議院 方面被 派的委 M, 自爲 I 委員 #« 
兩 方交換 意見時 ，其 有須付 表決者 ，由 兩院被 派的 委員， 各自分 開表決 ，各以 大 多數票 數的決 定爲去 
I 如議案 的某氣 經 兩方委 員各以 大多 數的表 ^, 表示 同氟 則卽 算成立 。否亂 此 方多數 貧成 ，而 彼方 
多數 反乳則 意見卽 是不能 一良 

下議 院聯合 委員由 議長指 M0 在指 派以 t 議 長關於 人選問 亂 例須 向該案 的主辯 A, 徵求意 L 
但按習乳議長常指派下列委員三"(一)主管該案的審査委員會委員長’(二)位居委員長之次的 
審査委 M, 此 卽所謂 Ranking  majority  me 日 r, r 以代表 下議院 大多數 5> 三) 審査委 員會 中少數 
黨 方面的 首席委 M, 由此三 人組 成下饑 院方面 .的聯 合委員 (用 議會 立法 带晤 表之 ，聯 合委 員會委 
M, 名稱爲  Managers) 

以 性質 g, 聯合委 員會可 分爲兩 ®: l 種爲 single  Conference  - 簡單軿 合委員 #, 其職 W 


有一定的範 @0 1種爲：^6  00|3§0 —— 自由聯 合委員 #, 其職 椹爲無 限定亂 自由聯 洽委 
員會委 M, 有 全權處 理的自 *0 但實際 Jb, 當指派 委員之 ％ 則並 無所謂 「簡 單」 與 「自 由」 的分外 
聯 合委員 會的職 亂受兩 種裁卽 ( 一  } 聯合委 員會委 員不得 加入新 的法律 (New  legislation) 
於所 討論的 議案之 101) 聯合 委員會 委員所 加入春 必 須與原 案的主 旨相同 。聯合 委員會 的報心 
如起 越上項 規定的 範圍時 ，有兩 種補救 的方於 ( 一  ) 得由 議員在 大會提 出異議 (To  raise  a  point 
0|0民自}，01}或由議員動議交審査委員會復査< » 30日日〖 3: ^0 }但1此兩種補救方 ^, 事實 ±, 
少有 行之象 卽 偶一行 之 ，亦 不易發 生效九 一因 聯合委 員會的 報吿， 常 於議會 閉會之 前二三 0', 始行 
提 si 此時時 短事多 ’議 員 們無暇 對於委 員會的 報吿， 加以詳 細硏究 。其次 ，聯 合 委員加 入之條 九 究竟 
是 否係屬 新的法 #, 與是 否與原 案的主 旨相符 <s 經由 議員提 出異議 氣最後 的裁決 取則仍 採之於 
議長之 毛 至於動 議交審 査委員 會復審 一 節， 亦不 易實行 。因爲 復審動 議提出 時， 如上 議院方 面的聯 
合委 員會委 員巳卸 去其職 氣或復 審動議 付表決 吃未得 大會多 數票數 的通氣 則其 動議卽 不能成 
立 。 

對於聯 合委員 會的報 h 除提 出異議 與動譲 復審爪 兩 院只有 全部採 亂或全 部否決 的途徑 ，丽 
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不能 動議修 正其任 何部分 。聯 合委貝 會權 力龐大 的祕訣 ，卽 在於 Jlto 以 由六七 人組織 而成的 兩院聯 
合委員 良 實際 對於兩 院議員 意見不 能一致 的議氣 可以 完全修 II, 而 且可以 迫使兩 院全體 採納通 
也 如不予 以通氣 則 I 會期近 ，兩 院無 此時間 ，將 議案重 新苒議 。有時 大會對 於聯合 委員會 報吿之 j 
部 t 或一極 小之部 h 雖不 表示同 fi 然 以限於 全部採 納或全 部否決 的規定 ，只 有採 瑕瑜並 納的原 
肌將 全部報 吿予以 通 I 聯合 委員會 開會％ 係祕 密性 «o 在 人數較 少的上 議院牝 聯 合委員 會制島 
實爲促 成少數 議員操 縱立法 的主因 。由 一九一 七年至 j 九一 九年時 ，美 國中央 上下兩 院成立 聯合 
委 員會共 一  0 五個 。其 1 有上 議員五 A, 列席八 二個聯 合委員 #0 上議 院且利 用聯合 委員會 爲要挟 
的 H 具 。因 爲上議 院議員 常任意 提出若 干修正 氣 於經 下議院 通過的 以便 將來在 聯合 委員會 
扎 由 上議院 方面的 聯合委 M, 迫使下 議院的 聯合委 員承認 。不氣 上議院 議員卽 以否 決該議 案相恐 
Bio 藝一  n 

雨院 權力不 平等 大都第 二院權 力較第 一院爲 1IO 然 兩院間 仍不免 發生爭 ^t, 以 阻礙 立法的 
進行。 一 九一一 年後 ，英國 貴族院 與衆議 院幾次 的爭執 ，卽 其明證 P 

由上 述觀之 ，第 二院軋 在論理 上已失 其存在 的根亂 在 事實上 ，則 有其齟 織 之困氟 如認 一 院_ 


應有 裁制的 必要 列方％ 均視第 J  一院的 裁制爲 @0 (一  ) 允 許人民 有複決 法律亂 (二) 如 係聯邦 
國 4 允許 中央大 理院有 解 釋憲法 ，及有 解釋議 會法律 是否與 憲法相 抵觸之 ao 或 (三) 採用隊 .戰乳 
猶哥斯 拉夫與 芬蘭兩 m 的瓣 i 猶哥 斯拉夫 憲法第 八十六 條規免 議 案於未 經發生 法律的 效力以 
氣 須 於一屆 議會期 化 經過 兩次的 票決通 M0 至兩次 投票距 離時間 的長亂 則未明 白規氣 但 爲方便 
起 I 除重 要議氣 在一屆 議會期 ^3, 須經過 兩次的 票決外 ，其 他通常 議案， 如經過 三讀手 亂卽 算通氣 
芬 蘭議會 _規1 議案在 第三讀 時， 得由在 場議員 一 人動議 ，停止 其討論 ，以待 至下屆 常會開 
會時再 if 下 届年會 賻會啄 得 由出席 議員三 分之一 的要乳 繼續中 止其討 氤以 俟選舉 舉行乳 新議 
會 開會時 苒議。 新議會 開會時 ，舊 案重 ^， 須從該 案第 二讀後 起始討 I 但此規 定不得 施行於 政府提 
出 的議』 i  一 九二 四年芬 蘭議會 通過的 一二一 1^1 案中， 有 二十四 件當第 三讀時 ，經 議員動 議交下 
次常 會討論 。有五 件交新 選議會 討論。  . 

年行嫂 政黨 政治的 國家中 ，議 會中之 少數黨 乃大多 數黨之 最有效 力的裁 I 萬 一少數 黨放棄 
或不 能行使 其裁制 的章任 「則有 全國 選民在 。民治 國家中 ，選民 具有最 後一切 的裁制 權。 

(註二  Brown,  p  n:  The  LeadershiJ> a congr2s,  Indianapolis:  The  Wobbs-Merill  CO.,  1922， 
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P.  279-80. 

(註二 ) w ei  th,  A.  B. w spopaible  Government  in  the  Do 日  i E. on,  Oxford  Press,  192S  revised  edition,, 
vol.  I,  p.  S6. 

c 註 -- ;) 其他 s 家 關於兩 院爭轨 的解決 辦法如 &: 

1、 南鼻洲 規仏如 上讁 院將 財玫 讁案否 仏或將 其他性 質的議 案在兩 届議 會期 中連續 否決二 次化 則由 兩院開 聨席會 
I 以出席 li ft 多數 票數 表決 1 

一  f 澳洲皇 US 规 t 如上 議院將 下議 院通 過的議 I 在兩屆 議會期 h 連繽 一一次 否決& 則將此 案交 付人民 投⑥以 國民 
多數票 數表決 h 

ni 瑞典規 A 如兩 院對 於財政 議 j 意見 不能 1 I5C, 則由兩 院分 開投西 »? 漀數 加爲一  A  一齊計 A 以多 數票 數表決 ^o 
gg, 葡 萄牙規 A 如此 院對 於彼 院通過 的躇 案奄 下届議 會閉幕 陡， 尙未予 以表 &則此 項饉案 卽自然 的成 爲法律 。 

Hs l*c 戦 t^, 奥 大利規 ^ 如兩院 》 於 f 案或 對於 —臨 時陸軍 % 意 一致 I 以數字 fs 議 案爲有 so 
九阿 根廷巴 la, 餐利規 a, 如甲 院通涡 的饉 案送 至乙 I 乙 陕予以 修正 5° 乙院將 議案送 回甲％ 甲院不 予同 >-t, 乂將 譌 
案送 至乙 i 但如 乙院以 三 分之二 的票 數主揭 維持 修正 dis 須 » 議案送 回甲 {£但如 甲 院亦以 三 分之二 的窠 數主 張維特 


第 三章議 會職權 
第一節 立法權 

議會 職權有 iVk  一 ) 立法 «0 (一1) 財政擻 (三) 監 督政府 I 本 節所落 專及於 立法亂 
似 歷 史事實 a, 當議會 制度形 成之抓 議 會只有 請願權 與陳情 亂至 於立法 亂則屬 之君主 。此不 
猶在昔 英國爲 氣卽 法國在 一七 八九年 革命以 氣議會 亦不能 直接創 議立心 立法權 屬之議 #, 乃陕 
阃 人民籁 過長 久時間 的奢鬬 得來。 但運 至今日 ，民 治昌明 ，世界 上設有 議會機 關的國 氣其立 法權尙 
有操 在君主 手中氣 一九一 八年 B, 傲意志 帝國之 立法胍 屬於帝 國皇免 帝 國議會 —— 祇向 皇帝陳 
述意 m, 請願 立法。 日本憲 法第五 條規定 ，天蛊 享 有立法 恥由 貴族院 之同意 行使么 

從理 論方面 m, 法 律爲主 權意志 的表現 P 立 法機關 之所在 ，卽國 家主權 之所在 。法 由君立 ，則 主權 
在君 。法 由民丸 則主 權在民 。但一 國之九 民數之 A 領土散 私 聚處無 *, 事實上 ，全 體民 氣不能 躬自銮 
加立法 H 怡故必 須選 派代 軋代 司其氟 於氬議 會以先 
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議會 I 由 人民選 舉而生 的織會 I 代表人 民立法 ，乃 其生存 重要件 條之一 。但 議會 是否因 
卽 代表 人民行 使其主 亂則 其說不 一。 槪 括言之 "可 分爲 n  一 說謂主 權在艮 此 主權不 能委託 任何個 
人或機 關行 ^0 持 此說氣 謂 人民設 立行政 機關以 代表人 民行政 ，而 不代表 人民行 使其主 I 人民設 
立立法 機關以 代表人 民立法 。而 不代 表人民 行使 其主. 權 。此 說意思 ，以憲 法乃人 民自己 所賦予 ，係人 
良自 己意志 的表私 用以規 準國家 根本制 ^, 美 國其 ! 例也 。美 國聯邦 憲法第 一 條規定 ，立法 權允由 
立法 院行使 。第1 1 條規定 ，行政 權由大 總統行 t 如 捷克斯 拉夫憲 法第 一 章第一 條規定 ，『本 憲法 
由人民 (soveign  people)  f 何 種機關 制定法 #, 何種機 關執行 法律， 與何 種機關 保障人 民的權 
利與自 *o 人民爲 保持經 憲法保 障之權 利起見 ，對於 上述機 亂乃 有如此 的限制 。 』 此 可作爲 上說的 
又 一證明 。 一 說謂主 權在艮 但 委託議 會行使 。智利 憲法第 1一1 條規定 『主 權由國 民享表 但委 託由憲 
法 設置的 機關行 I』 瑞士 霸州 CBem) 憲 法第二 條規釔 f 主權 屬於人 民全體 。運 用之者 直接的 
爲選艮 間接 的爲被 選官氣 』 一 九一 九年芬 蘭憲 法第一  1 條規釔 『主 於人心 由 人民選 舉的嫌 
員在 議會行 至於 英國議 #, 則是主 權代表 學說桌 有力量 的蹬明 。 

上 述兩私 孰是 孰屯茲 不具输 a 但 兩說之 4>, 有一 共同的 立足點 ，其點 爲£ 就是 兩說均 睬嫌 會有 


立法權 I 如糖 嫌會只 代表人 民立氣 其 「法」 何以 射 如謂議 會代表 人民行 使主亂 則行 之者爲 Bi? 
势 茲兩虬 搜求答 II, 爲本文 討論 的目亂 但搜求 的途徑 ，則 以饑會 立法程 序爲主 #o 

近代立 法程序 ，以 英國觏 會 爲策源 I 由 i 而傅 播歐 美兩大 {to | 七九 七年至 I 八 0  一竿 嗦 
國吉 顳 遜 (ThIB  Jlrson) 以副 鐮統資 队主席 上議院 氟根 據英 國譏 會習 tt> _li i» ^ f 满 » 
(Jesei.sl)  一小亂 成爲 今日美 國議會 法典之 威權氣 法國革 命氣法 人杜蒙 (Etiemle 
d umgt}  _ 英儒邊 Ifo CJ.BCnthi) 所著 立法大 j 作法 國國民 會議法 程的模 t 十九世 紀初半 
葉成歐 洲 各國之 設立議 會機關 者， 大都以 杜 氏譯本 爲議會 立法程 序的圭 t 此外英 國各殖 民地議 
#, 亦沿 用英國 立法習 tap 各國 議會法 晃旣 直接間 接的承 g 英國習 tt, 故彼此 立法程 序的根 本規笟 
大 都相虬 茲分述 於釔 

供案 的提出 英 國議會 ，分議 案爲兩 a: 一種 » 於私 人性質 的議案 (private  bi 3. 關 於此類 
性質的 議案之 立法手 氣 巳詳 述本 書第二 章第 四節札 一種 屬於國 家性質 的議案 (public  bill5 
關於 此類性 質的饑 案之提 出方法 有三衝 (1) 由譏 員事 先在議 事日程 (ordea  of  the  day) 中 
申 w; (二) 由賺員 臨 時提出 {Motion  for  leave  to  introduce  bill  •}( 三 } 每日開 會時由 雄員提 too 此 
00  9wm  I A I 
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又名爲 十分鐘 #0 

( 一 ) 由議員 事先申 明每次 議會常 會開會 後的雙 1 0, 提 案人須 一 律向 議長報 A 開 會後的 
第三日 ，由 各報 名人用 抽籤法 ，分別 次序。 同時各 提案人 向公共 議案處 (public  bm—ce，} 領取議 
案 格式紙 ，照 式塡 t 每星 期五日 ，由 議長 按抽籤 的次序 ，呼 提案 人名姓 。提 案人名 姓被呼 時， 卽 將提案 
交書 記長也 由書 記長將 提案題 @, 朗誦 1 1 此卽 所謂第 一 亂 提 出的議 案卽付 虬 分發 各議 M0 
0  D 由議 員臨時 提出議 M 得 在大會 臨時動 氣以提 出議氣 此法 曲折甚 1 動 議人須 向大會 
申述提 案的目 的及理 I 出席議 亂 對於提 案如表 示反乳 則須經 過辯論 的程 i^o 辯論時 日， 有 至數日 
之久氣 辯論 終止嘭 尙須 經過表 決手亂 以決定 是否允 許提案 人將議 案提出 。但良 當 提案人 起立動 
議之 暾 如 無人表 示反對 ，則 卽 不須經 過辯論 的程序 ，而 逕由大 會允許 其將提 案提出 。提 案人 必須按 
照規 定的辦 i 向公 共議案 處領取 提案格 式紙塡 MO 提案人 經大會 允許其 提案氣 卽 離開本 人席次 ， 
站立 會場 門口 ，候 議 長呼名 。議 長呼 名後 1? 案 人答稱 A  bill.  Sir —— 主氣有 一議氣 議長卽 令其將 
議案 提出大 #o 提案 人乃將 提案交 書記艮 由書 記長將 提案題 0, 朗讀 J 瓤 此卽 第一氤 讀軋 將提案 
付印分 #0 政府重 要的議 象 有由 主管閣 員採用 此法， 向大會 提出者 。因 爲此法 能予提 案人對 於提案 


的性質 與重氣 得作 一度鄭 重的申 l 

(三) 議會 每口開 會時議 員得動 議提出 議案如 有人反 tf, 雙方 各得作 五分鐘 的辯； i 此卽所 
謂十 分鐘 #o 

美 國衆議 院關於 議案提 出的手 i 極 爲簡單 。提 議人在 提案上 注載自 己姓％ 並 載明交 某某審 
査委 員會審 先將提 案投置 書記長 室的議 案箱札 由書記 長按收 到的次 A 編列號 氣 逐日登 載議會 
記錄扎 至 於某案 須由某 審査委 1 會審 色議長 —— 實際 _h, 書記 長 —— 有重行 支配之 I 行 政各部 
送達 國會的 意見！ t 與大總 統送達 國會的 咨請書 ，由 議長 或大會 分發各 關係審 査委員 會審査 。如審 
査委 員會認 爲有將 行政部 或大總 統意見 提爲議 案之取 則由 審査委 員會委 員長以 個人名 氣 按照 
上述 的手續 ，將 議案向 大會提 mo 再由議 長發交 審査委 員會審 I 美國 讖案提 議人以 一 人爲限 。無副 
議 人與連 署人的 必要。 

加 拿大議 會規私 如議 員欲提 出議象 須用 書面通 知議會 書記良 由窖 記長 將通知 #, 登 載議會 
記錄 ±0 登載後 的第二 H, 由提案 人在大 會用書 面動氣 如無異 氣卽 由書記 長將提 案交法 律書記 
(Lw  clerk) 校正， 校正後 卽付印 ，此與 英國議 會程序 相彷拂 。其 他英屬 自治國 家的立 法機關 ，關於 

00  I  一八三 
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議案提 出的規 私亦 與此虬 

瑞 士習慣 更爲特 ^0 按憲 法規瓦 除兩院 議員有 創議法 律權& 各州 更得以 公函 (By  is. 
pondeuce) 向中 央議會 創議法 #o 自一 八 四八年 氣 瑞士 各亂 運用此 亂向 中央議 會創 議法 律者不 
過十次 。兩 院議 員亦多 不直接 的行使 其創議 I 遇有事 件發生 曦 由 議員在 大會提 氣 請求政 府將事 
件詳 爲硏乳 作 成議氟 向 議會提 mo 如 此項請 札經兩 院：血 乳 政府卽 照請粑 擬 成饑兔 提 出於議 #o 但 
A 近來 的手亂 更趨簡 mo 每屆議 會開會 齓政 府行政 委員會 將本屆 應行提 出的各 項議氣 一 次的提 
出於議 #0 是在 議員方 ®, 卽請 求手氣 亦 可省亂 

議蓽 日程 (  Orders  of  the  day  ) 議會 事務繁 A 每 日會氣 須有固 定的會 議程^ 以事處 S, 
庶免 顚倒無 章的流 t 此種會 議程良 稱爲 Order  of  business。 會議 程序與 議事日 氣係 屬兩 種不同 
之 I 議事 日乾 乃專指 當日交 付大會 討論的 某項議 案而 WJ 會議 程序則 係開會 時議事 的秩序 I 會 
議程良 包括 議事日 氣以 次序 B, 議事日 氣在會 議程序 中居末 一 feo 試以 美國 衆議院 每日會 議程序 

表爲齔 

( 一 ) 禱吿 (每 日正午 開會) 


(二)  窨記 誦讀先 一日會 議紀錄 ，紀 錄如 有錯誤 ，得於 此時更 JEO 

(三)  更 正議案 分發審 査的錯 I 

(四)  處理 議長案 前存 #0 
< 五) 處理 未完事 也 

(六)  挨 次由各 審査委 員會將 審査完 了的議 I 報吿大 #• 

(七)  議員 動議， 將大會 變爲全 體委員 會’以 討論財 政性質 的議氣 

(八)  議事日 so 

按 英國衆 議院開 會程序 的規定 ，議 事日程 ，亦 居最末 一位 ，有如 左观 
( 一  ) 禱吿 (每 日下午 二時 四十五 分鐘開 #0 ) 

(二)  討論地 方議氣 時間 十五分 氣至三 旬鐘 氟如 討論尙 未完氣 則另定 時間討 I 

(三)  質 WO 

(四)  動 議散會 —— 如 質問人 對內閣 閣員 的答覆 ，不 滿意時 ，得 動議散 #0 

(五)  人 民或圑 體請願 案的提 mo 

第三章 議會 職楢  一八五 


a  會制度  I: 

(六)  動議向 各部要 求作行 政報心 

(七)  議 員請假 。 

(八)  議 案的提 mo 

(九)  議事 日程。 

當日 由議會 於規定 程序論 事之轧 討論 已經提 出而未 經辩論 的 議案者 ，謂 之議 事日私 但向議 
會提出 的議氟 爲 數甚美 性質 亦不一 律 。美國 衆議院 將審査 委員會 審査完 T, 報 吿大會 的議氣 分載 
於三個 表册上 g 文稱爲 Three  calendars。 凡屬於 財政性 質的國 家議氣 而必 須經 過全體 委員會 
的 討論氣 列 爲一表 ，稱 爲 union —n ro 凡不 帶有 財政性 質的國 家議氣 而 不須經 全體委 員會的 
討論氣 列 爲一氣 稱爲 Hoi  calendar 凡屬於 地方或 個人性 質的議 案者， 列爲 j 表， 稱爲 Private 
calendar 大 會對於 各表册 上的議 象 有時並 不依排 列次序 的先氣 而予 以討論 。美 國 衆議院 中設有 
指導 委員會 (steering  commit r, } 以決 定何 種議象 應須優 先討； ^ 經 決定也 由指 導委員 會主氣 
於先一 日 或先數 日在大 會中宣 I 庶使議 員大氣 不至有 臨時措 手不及 的痛氣 法 國衆議 j 每遇議 
事日 氣 由議長 與政黨 領釉及 各審査 委員會 委員長 —— 有時內 閣閣員 亦得加 入， 於先 一週 協同決 


免 經決定 也將日 程表登 載議會 紀錄扎 苒由 大會通 Mo 凡欲提 議改變 規定的 日程表 象須得 議員五 
十 人之副 氣提議 方能成 Ac 

議案經 過数讀  一五一 六年 谋人_  (Thomg  Moore) 在 所著扃 托邦 t 有參事 會的設 A, 
規定會 內提出 的議氣 不得 於提出 的同一 日辯 Iro 從此 點觀氣 吾人可 知當時 立法機 I 立法 草率的 
情氣 莫爾 的主張 ，卽 在矯正 當時立 法草率 的缺點 。 一 七 七四年 美國大 陸會議 開會時 ，亦規 定議氣 不 
得於提 出或辯 論之日 ，同 時付表 A 從 此點觀 I 吾人 更知在 美國立 國之時 ，對 於議案 必須經 過幾讀 
的程良 尙無明 文的限 i 但艮時 至今日 ，議案 通鼠必 須 經過三 li 則 幾已成 爲通亂 英 美兩國 及英屬 
各自 治國家 議會均 規定議 案須經 過三讀 的程％ 方能通 MO 美國 各州中 有三十 州的憲 法規兔 議案 
的三 齓 不 能於同 日舉私 此 三十州 中有四 州規釔 三讀中 的兩氣 得於同 日舉仿 但有 時如有 出席議 
員三 分之二 的表決 ，得 免除 第二讀 或第三 I 法國議 會議案 的通私 紙須 經過兩 氣兩 讀相隔 的時間 
爲五 0O 

瞋案 三讀經 過的程 序如！ £ 吾人 不可不 i 茲將每 個議案 在美國 衆議院 經過的 程序分 列於於 
( 一 ) 第一讀 I 議案 提出之 時。 
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a  會制度  一八八 

(二)  付 審査委 員會審 t 

(三)  審査委 員會報 也 

(四)  議案分 別註册 ( on  the  calendar) 

(五)  如係財 政議氣 由全體 委員 會討氣 然後進 入第一 so 否肌 直接進 AO 

(六)  第二！ i 

(七)  謄正 (近來 習償均 付印) 及第三 ao 

(八)  通 Mo 

議案 經衆議 院通過 氣送交 上議 院討； d 茲爲明 白全局 過程起 I 將此 後程％ 續 述於於 

(九)  上議 院討論 (議 案由 衆議院 達到上 議院時 ，卽交 審査委 員會審 査。 此後經 過之三 讀程而 
與在 衆議院 I) 

(十} 上議 院如照 原案通 瓤而 不加以 修 正。 則通過 私仍將 原案送 回衆議 私由衆 議院書 記註趴 
交 議長簽 ％ 

(十 一 ) 上議 院如將 原案修 正的通 51, 修 正氣將 原案送 回衆議 私要求 衆議院 對修正 案予以 同 


1 

(十二 )衆 議院大 會討論 經上議 院修正 的議案 (如上 議院修 正之氣 帶有財 政的性 A 則於上 
議院 送回衆 議院氣 須先經 過審查 委員會 的審 ^， 及全 體委員 會的討 i) 

(十三 ) 如衆 議院對 上議谠 修正氪 不予同 fi 則成立 兩院聯 合委員 #, 解決 兩院 的異亂 
(十 四) 兩院聯 合委員 會將爭 執點妥 協氣 各向本 院報先 予以通 過及登 feo 
(十 五) 登記 委員會 (committee  on  Enrolled  jBills) 校正 
(十 六) 衆議院 議長與 上議院 議長簽 I 
(十七 ) 送達大 總統核 I 

(十 八) 大總 統如予 以否決 ，則 將原案 曁否決 理 *, 一併送 回創議 原案之 I 

(十 九) 兩 院復議 (如兩 院各以 三 分之二 的票氣 將否 決案再 予通仏 則大總 統的否 決爲無 

0 

效) 

(二 十) 國務 院存案 (如議 案經大 總統核 准， 卽由大 總統簽 氣 將議 案交國 務院存 I 如 大總統 
予以 否先 復經兩 院各以 三 分之二 的通也 拒絕 大總統 的否決 ，則 由最後 表決通 過之 私通 知國務 I 
5 一章議 會職 m 一八九 


讀會  制度  一九 o 

將 原案存 I ) 

議 案經過 三讀之 ％ 每讀的 r 讀」 字 工^ 究 竟如何 ，亦 不可不 i 美國衆 議院法 程第一  一 十一倏 
規私 第一 讀讀議 案題目 (Reading  by  title，} 第 二讀讀 議案全 文條目 ，第 三讀讀 議案題 0O 但任何 
議 M, 於第 三讀時 ，如 要求讀 議案全 文條目 ，則 卽須將 全文條 目誦讀 。第 三讀時 ，復 得動 議交審 査委員 
會復審 (Recommit。} 第一讀 在議案 提出於 大會之 時舉行 。但 按今 日衆畿 院的習 惯， 議員提 案並不 
在 大會提 ai 祇將提 案投置 國會普 記 長室的 議案箱 h 由書 記長將 逐日收 到的提 案之目 I 登載國 
會 紀錄上 ，以代 替第一 ao 故 實際上 第一讀 並未曾 MO 

英國議 會議案 ，第 1 讀在議 案提出 於大會 之時， 由書記 將議案 題目 ，朗 讀一過 。第 一 讀後， 卽決定 
舉行 第二讀 的時日 。第 二讀時 有辯論 ，但 只辯 論議案 的原亂 而不 辯論議 案細目 。此時 如欲動 議反對 
此氣以 使之不 能成丸 則 反對氣 得向 大會動 i 將此案 第二讀 的時日 ，改至 六個月 後之同 日舉仏 此 
乃動 議反對 的刻板 文章。 如此動 議經大 會通乳 則畿 案的命 氣中 止於此 。議案 於經過 第二讀 乳始交 
審 査委員 會審 色其 審査範 齓僅及 於議案 內條文 的規免 是 否與決 定的原 則相符 。議 案 於第三 讀私 
大會對 於議氣 只能全 部採亂 或全 部拒亂 如欲予 以修正 ，須 動議交 審査委 員會復 t 茲將英 國衆鶄 


院屬於 國家性 質的議 案經過 的程仏 分 列於左 ，以 供專心 立法 技術者 的硏乳 且可與 上述美 國立法 
程 序相對 MO 

二 ) 第一讀 —— 議案 提出之 時。 

(二)  第二讀 —— 討論 議案原 lyo 

(三)  議案付 臨時委 n 會討； i 

(四)  議案付 全體委 M 會討論 - 凡财 政議案 及追認 政府臨 時法令 3 on  Arming  pro  visional 

order) 均在全 體委員 會中討 liro 此時討 論及修 正範齓 僅及於 議案細 so 

(五)  付審査 委员會 審査。 但如議 案經過 全體委 員會討 論， 則不由 審査委 員會審 I 而 逕付通 t 

(六)  大 會討論 (Report  stage。) 討論範 亂僅及 於全體 委員 會修正 的條文 。但由 全體委 li 會討 
論 的議氣 如未經 修正者 ，卽不 須經過 大會討 論的程 序。 

(七 ) 第三氣 

(八)  通 MO 

美 國各州 憲法， 多規定 議案須 經過三 M, 每讀必 逐段宣 i 但同時 有規定 關於維 持公 安及社 會 
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議曾制  度  I 九二 
健 康等類 的議氣 認爲必 要龜 得以 議員三 分之二 的表％ 免除三 讀中 的任何 一讀或 任何二 I 若三 
讀必須 逐條宣 li 實際 J1, 匪獨 收效如 且 耗時炙 因爲 每個議 案於提 出大會 #, 均印成 若干份 。經 審査 
委員會 審査完 了之乳 亦印 有若干 队以 供議員 的硏畝 故無 須書記 在大會 苒爲 逐條朗 fio 卽 令由寄 
記誦氣 聞者亦 領略不 1 呪當 書記 朗誦之 ％ 議 員多旁 及他事 ，毫 不注裏 而所 耗的時 間則甚 Igo 例如 
美國 國會自 一七一 七年至 一九一 九年時 ，國 會通過 的議氣 以數字 計算， 共八四 0 ， 000 字 。每分 
鐘至多 可讀二 00% 若 將通過 的議氣 每件逐 字誦讀 I 亂 則 至少需 七十小 氣國 會每日 H 作時亂 
平均 爲五小 氣 按日計 A 需 時十二 0O 若 將通過 的議氣 逐 件逐字 的予以 一一  一 it, 則非 兩月之 久， 不能完 

修正案 (Amendments)  議 案鮮有 不經過 修正氣 惟 修正的 技術方 M, 深有改 良的地 #0 伊爾 
伯 (ap.Ilbert) 論英國 議會時 ，謂 議會 提出的 『 修正氣 多倉 卒草成 ，不顧 文法， 不顧邏 tl, 不顧成 
體與理 也以堆 積於每 段或每 句的首 齓俾 於討論 I 得優先 的注！ i 立 法文％ 應當 準確切 *0 但良議 
會事氟 且 盛滿黨 爭的空 免 故文 字的表 示， 不易精 切而確 ®0 …… 』 fM 國會關 於此點 ，亦有 同樣的 
病 t 惟 歐洲國 家議會 的辦法 ，頗 有可取 的地丸 法 國議會 規定在 第二讀 i 如 欲提出 修正案 於某個 


議象 而事先 未得主 管審査 委員會 的同意 氧 則須先 經大會 正式用 投票表 決的許 W, 方有提 出修正 
案之 t 歐戰礼 德意志 帝國議 會規氣 議案 於第二 讀氣 如欲 提出修 正案私 須 得議員 三十人 的簽名 
要 I 如 修正案 被通氣 原案 卽須經 過校正 委員會 的校正 ，然 後始 再由大 會通過 。美 國麻 色傑 塞州州 
議會 設有議 案第三 讀審査 委員會 (committee  on  Bilk  in  Third  Reading,} 其 職權爲 校正錯 氣 
修 改字氣 更正條 35C, 以 免除重 複雷同 的弊^ 經 此委員 會修正 a, 報吿大 #, 然後由 大會通 Mo 

議案在 第三讀 時， 只讀議 案題目 。第 三讀氣 發 交付印 。故由 第三讀 至付印 柘 並無 討論 的機會 。有 
時 少數議 M, 乘人不 ii, 於此 時提出 修正案 。提 出 #, 修正 案且居 然通氣 致使 其他議 員無挽 救的機 #0 
爲免除 此種弊 資起見 ，美 國有五 分之三 的州議 會， 明文禁 止提出 修正案 於第三 讀之時 。且爲 防止潛 
竊纂 改起見 紐 約州議 會規定 ，議 會於表 決某案 之三日 t 須將此 議案付 印， 發給議 員每人 I 份 ，以識 
鑑亂 伊 利諾埃 州州議 會規私 在大 會最後 表決以 m, 須 將議案 正文及 修正案 條文付 队分 發各議 MO 
有時 議案全 文甚長 ，原 文與修 正案不 易分辨 。故 美國各 州有二 分之 1 的州議 會規定 於議案 付印氟 
須將 修正案 條文用 活宇體 或星標 ，或括 弧等類 的標記 付印％ 以 誌分氣 

轉输 (Debate) 議曾原 爲國事 的評判 所 ( The  grand  iize  of  the  nati § , } 故辯論 乃議會 
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鑲  會制度  一九四 
的本 mo 約翰 •密 爾以 議會功 亂除 「 談話」 外， 無 更爲重 要者。 伯芝浩 (w.  Bagel) 論英國 憲仏 
亦謂 議會政 私 卽是以 議爲 政之治 (^>vemment  by  discussion) 

辯 論的用 處有一 ：二. •用以 批評行 政領 m, 二用以 討論 立法議 氣 前者將 另論之 。本 節則僅 及於立 
法  S IIO 

威爾遜 II: 『 …… 立法機 關的辯 論行氣 與享 有自治 之人民 ’顳 有極端 的重要 。因 爲議案 未經立 
法機 關澈底 的討論 氣其通 過的實 i 必甚瞹 I …… 』 (註 一 ) 

■ 墨 柯爾亦 !!: .『 立法的 最後希 望爲有 結果。 此結果 ，由 投票表 決得來 。但 如以 所得的 結果， 與未得 
結果 前之經 過的步 驟比論 ，則 吾人常 過於重 視結果 ，而 忽視 結果以 前所經 過的步 I …… 平 心靜氣 
.的討 i 爲 免走錯 路的最 重要保 Ito 立法 機關亦 猶人氣 行 而後 ®, 卽不免 爲意志 衝動的 犧牲者 。辯 論 
權 乃議會 制度 組織 中基本 原則之 f 以美 國政府 制度； i 無論立 法與行 i 無 論陪審 官或法 庭的判 
^, 均根 據首先 討論的 步驟之 結果。 …… 11 

但 究之實 i 辩論 權並非 漫無限 制乳茲 將限制 的方法 ，分 述於釔 

( 一 ) 議員 個人辯 論權的 限制除 本書第 二章第 三節所 論述爪 復按議 會明文 輿習憤 的規定 


(甲) 議長 對於議 員在大 會發言 ，操 有認 可與否 決的絕 對大權 。(乙  >普 通議員 發言權 ’受 種種 條文的 
限私 且事先 須經議 長或本 黨領釉 的許 -BTO (丙) 黨的領 袖或議 會中審 査委員 會委員 長有優 先發言 
衝一 九 一  1 年二月 二十一 日 有自由 黨議員 某在偷 敦泰晤 時報披 露 其 自己的 經驗如 &: 『有 一次 
爲 求無愧 於本區 選民 推舉的 盛意起 m, 我擬對 當時議 會討論 的某案 略予表 示意見 。乃 乘他人 演說 
完畢之 取起立 要求議 長承！ I 予我以 發言 I 但當我 每次起 立之時 ，議長 均承認 他人先 我發言 ，如是 
者歷三 HO 我發 現先我 被議長 呼名 發言之 A, 在未 起立的 前數分 氟並未 出席大 #o 最 後乃有 人吿札 
謂事 先須得 委員會 委員長 的許可 ，方能 在大會 有發言 ISO 我係 新選議 R, 當卽 採納此 君的意 I 往見 
委員會 委員良 委员 長問我 將說些 甚麽氣 大 凡往見 委員長 氣須 在議會 經事、 方能 向委員 長作滿 
意的解 2° 

(二) 每 個人對 每個議 案辯論 次數與 時間的 限制議 員發言 權旣不 容易得 焉且旣 得到之 A 
亦非漫 無限制 氣 美國 衆議院 對於議 員發言 的次數 ，有下 列的限 i  (甲) 每 人對於 主案只 能發言 一 
次。 但如 係動議 A, 或提案 A, 得於 他人發 言完了 乳立 起作. 一 次的答 氣 (乙) 每人 對於主 案發言 I 次 
^, 如 主案經 人提出 修正篡 則對 於修正 案得發 言一次 。(丙 ) 饑案 主辯人 於開始 辯論％ 發言！ 小 I 
第三章 m 會 職棰  又五 


饑脅  制度  一九六 
復於結 束辯論 ％ 發 言一小 1(丁} 在 規定的 次數以 爪 如欲發 W, 須 得大會 出席議 員全體 的同意 

o 

{Unanimous  consent} 

其次 ，美 國衆議 院對於 辯論時 間的限 i  (甲) 有一 點鐘 辯論律 (one  hour—,) 卽每 人得發 
言一小 氣 但本 人得將 時間分 給他人 一部分 (Yield  the  floor)， (乙) 某 種動議 提出後 ，得 舉 行四十 
分 鐘的辯 氣正 副兩方 面各二 十分 鐘。 (丙) 在全體 委員會 中有五 分鐘辯 論 #o 

(三) 每個議 案須經 過幾度 的辯論 各個議 會的習 tt, 頗不一 致。 英國衆 議院對 於議案 的原理 
—— 或政策 —— 作兩次 辯論。 一次當 議案提 出之時 ，但 實際 -h, 少 有舉行 之者。 一 次在第 二讀時 亂至 
於議 案的條 t 則作一 次或兩 次的辯 t 1 次當議 案在常 務委員 會中或 全體委 員會中 時舉行 。如議 
案經常 務委員 會或全 體委員 會修正 ，則 於議 案達到 大會時 ，大 會對修 正案尙 須舉行 一 次辯論 。加 拿 
大 議會除 上述程 良與英 國習慣 相同爪 當議 案在第 三讀％ 尙多有 1 次 的辯論 。美國 衆薄院 對於提 
出大會 的議氣 例予一 次辯論 —— 辯 論議案 的細目 。如係 財政饑 氣 則 此辯論 在全體 委員會 中舉仏 
如係 國家議 案而不 帶財政 性質氣 則在 第二讀 時舉一 TTO 希臘憲 法規免 議案 於通過 議會仏 必 須經過 
H 次辩論 ，及三 次投票 的表決 。一次 辯論議 案原則 ，兩 次須將 饑案逐 條辯論 ，且每 次辯論 不 得於同 B 


舉私 希臘爲 1 院制國 氣如 此嚴密 的規氣 乃所以 代替 第二院 之設也 據著 者意艮 認 每個饑 案在原 
則上應 有一次 的辯論 1° 於議 案條目 ，應 有一次 的辯論 。惟 其如良 庶時間 與實效 兩有稗 益。 

制止 辯論法 ( closure  )  議會中 少數份 -?, 爲欲 迫使大 多數黨 允許種 種的要 求起艮 常運用 
兩種 阻礙方 私以阻 撓議案 的進彷 一種方 法爲作 長時間 的演說 。此法 在過去 之瞋行 之甚易 且甚 A 
但 近來議 會法程 ，對於 議員取 得演說 的機會 ，多 方限 I 議 會欲作 長時間 的演說 ，除英 美兩國 上議院 
不加 限制爪 在 任何衆 議院牝 幾 爲不可 能的事 go 美 國上議 院議員 ，事 先無 須向議 長取得 發言權 。議 
會 對於議 員個人 演說時 虬亦 無規定 的限孤 如 欲終止 某案討 i 須經出 席議員 全體同 意的表 A 因 
此 種種原 B, 美國 上議 M, 以個 人的力 I 實 際上有 阻止議 案通過 上議院 之權亂 上議 員有不 斷的演 
說至十 三四小 時之久 氣 第二 種搗 亂方法 爲提出 種種怠 H 動議 (slry 日 oti—5 例 4 動蕺散 
#, 動 議復審 (Mcotion  to  reconsider) 動議將 議案放 在掉上 (Motion  to  lay  on  the  table) 提 
出法定 人數問 II, 提出 修正案 於原氣 及要求 對於每 次搗亂 的動 氣 均用唱 名投票 表決法 。此 種搗亂 
行動， 最易發 生於會 議閉幕 的前數 HO 際 此之時 ，議 會領袖 亟欲將 一切議 案通礼 而少數 份子 則於此 
時乘 機阻止 ，以 事要亂 此種行 象在英 國謂之 obstruction， 在德意 志謂之 Dauerrede’u 在 澳洲謂 
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戡會  制度  一九八 
之  Stonewalling  在美 國謂之  Filibuster 

在 行使內 閣制的 國家札 一個電 要議 案的通 過與瓦 與內閣 政治命 運有絕 大的關 t 卽 在行使 
總統 制的美 i 如 某項財 政議篆 被少 數議員 運用搗 亂手％ 不 能於議 會閉會 前通礼 其影響 於國家 
經此亦 至大且 I 

一 八八一 年英國 議會有 愛爾 闓獨立 派議員 二十餘 人， 爲喚醒 英國人 民對於 愛爾蘭 自 治運動 ’ 
予以注 意起艮 運用 搗亂動 i 以阻止 議會通 過取締 愛爾_ 革命法 (coercion  bill)。 有一次 議會開 
會四十 一小瞅 尙未閉 #o 議案進 行被阻 4 最 後議長 乃用快 刀斬亂 麻的辦 i 不俟他 人動議 ，逕 將議 
案付大 會表決 。表 決氣議 長以所 行無法 典的根 據， 乃商請 內閣總 理格蘭 斯敦向 議會提 出 緊急律 
{Urgency  Resolution)  一 八八一  一年與 一八八 七屯 議會 將此緊 急律次 第修正 ，成爲 今日議 會常會 
法 程第二 六條 (standing  Order,  26。) 此條 規定如 T: 『議題 經提出 #, 出席 議員可 卽時起 立動氣 
將本 題付表 A 主席如 認此動 氟 並不違 反法亂 或不侵 犯少數 黨權利 時， 卽應 將議題 交付表 I 本案 
表決嘭 不得 有辯論 及修正 案之提 31』 

上 述規兔 卽 所謂簡 單結束 辯論法 (simple  closured 如經 出席饑 員百人 的贊％ 則辩論 卽算 


結氧 議題卽 應付表 決。 此法實 行乳其 效力祇 能終止 對於某 個間題 的辯論 •如遇 一 極祓雜 ，極 冗長 ，問 
題極多 的議氣 則不能 一筆結 I 於是乃 又有分 段限制 討論法 (. Q loie  by  Ipartimenta,) 又名 
機螺釘 (Guillotine,) 由政 黨領釉 事先協 氬 將議 案分爲 數個段 I 規 定每段 辯論時 日若干 。如規 
定時屈 ，無論 辯論終 止與昆 卽將該 段議案 付表決 ，俾 便繼續 辯論議 案的其 他段落 。關 於其他 段落的 
辯 r«r, 亦如 前規免 除分段 限制討 論法爪 又有 選辯法 (Kangaroo,) 此 法承認 議長或 賦稅委 14 會委 

_ 長 有權將 議案的 修正氣 選 擇其應 當討論 者交付 討論。 一九 一九年 此法正 式成爲 議會會 議法規 
(standing  Order,  27 A} 

法國 議會議 員對於 某 項辯論 ，認 爲有 終止的 必要時 ，則呼 La  cloture!  La  cloture! 如 呼聲在 
一人以 上， 議長卽 應將終 止辯論 的提議 ，向 大會提 ffio 此 提議經 提出氣 得由反 對此項 提議之 1 A, 起 
立發 言一次 。如終 止辯論 的提議 被通也 卽須 將大會 討論案 付表決 。但 見當內 閣閣員 或審査 委員長 
演 說之柘 不 能提出 終止辯 論的提 氣 內閣閣 員或審 査委員 長演說 #, 例 有議員 起而答 氣當 答辯家 
亦不能 提出終 止辯論 的提議 。法 國議 #, 對於每 一個 修正氣 舉行一 次辯論 。故 每辯 論修正 案一次 ，須 
提出 終止辯 論的提 議一次 。 

00  §1  一九九 


讁會  制度  §0 
美國衆 議院制 止少數 議員搗 亂的方 & 除會 議法規 第十六 條第十 目規定 ，議 長有繹 拒絕 一切 
怠 H 動議 3 ilry  motion) 爪 尙有 所謂特 別程序 (special  order) 的運 用。 此程 序惟法 程委員 
會— Htee  on  Is) 能行使 A  一 九 一  0 年以 軋 法程 委員會 的主氣 衆議 院由議 長兼缶 爲衆 
議 院中最 有權力 之委員 #0 1 九 一  0 年衆議 院發生 「 革命」 運動 ，減削 _ 長威權 。議 長遂退 出法程 
委員 #o 但 自一九 一  0 年也 委員 會固有 的職取 則 未稍減 。此委 員會的 職權有 1:1(  一  ) 有將議 案提前 
提出 議會討 論之衝 (二) 有限 制議案 討論方 法之權 。議 會對法 程委員 會的動 議或報 ^， 有予以 隨提 
隨議的 優先# 且 對法程 委員會 的動氣 大會只 能全部 採納或 全部拒 亂而不 能予以 部分 的修正 。茲 
舉 兩例以 明么其 一， 規定何 時及何 種議 氣應由 衆議院 儘先討 論通也 俾 一切怠 H 動議 無提 出的可 
也其一  I 限制 議案辯 論的時 虬及 修正案 的提出 。爲 保存 兩例的 眞義起 I 茲將 原文照 錄於釔 

I 

•Immediately  upon  the  adoption  of  this  rule,  and  at  anytime  thereafter  during  the 
remainder  of  this  session,  it  shalibe  in  order  to  take  from  the  speaker ® table  any  general 
appropriatiB  bill  with  Senate  amend  日  entswand  such  amendments  having  been  th 9 


question  shall  beat  once et- &ken  without  deb p te o r  intervening  日 otiom  on  the  following  question: 
will  the  MOU OQ 0  disagre © to  said  am o ndm CD llts  bloc  and  ask 8» conf6r ® nc6  with  th6 OQ ® natet w 
And  if  this  motion  shall  be  decidedinthe  aErmative,  the  Speaker  shall  at  once  appoint  the 
Conferees,  without  the  intervening  of  any  motion.  If  the  House  shall  decide  said  motion  in  the 
pegati <4 ® the  effect o f  s e. d  vote  sh 8» ll  be  to  agree  to  s s. d  amendments. 

**And  further, hd or  the  remainder  of  this  session  the  motion  吵0  tiake  a  recees  shall  be  a 
privileged  motion  and  take  precedence a the  motion  lio  adjourn: (見  Congressional  Record, 
sth  congress  2nd  sli§,  P.360. ) 

二 

SResolved,  That  immediately  upon  the  adoption  of  this  resolution  the  house  shall  rewolve 
itself  into  t;he  Committee  of  the  Whole  House  on  thestate  of  the  Union  for  the  consideratioa 
of  thebmH.K.S245. 

-《That  general  debate  shall  be  confined  tothe  bill,  and  be  equally  divided  between  and 
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雄會  制度  二 o 一一 

o^  OOBrtp^oo  op  ^B-^-w  pp^  ^s®«i 

and  shall  t-erminate  when  the  committee  of  the  whole  arises  on  Augus ct- ls,  1021. 

-《Thereafter  the  biU  shall  be  cosidered  fo rt amendment  under  the  five •曰  inute  rule,  but 
committee  amendments  汗0  any  part  of  the  bill  shall  b CD in  ord cc r  any ct- ime  and  shall  take 
precedence  of  other  amendments. 

••That  clause  w  of  Hule  XXI  shall  not  apply  to  committee  amendments. 

SThat  consideration  of  the  bill HH or  amendment  shall  continue  until  Saturday,,  August to o, 
l co bo l,at  so cr lock  in  the  aftemoo p at  which  time  tihe  bill  with  all  amendments  that  shall 
have  been  adopted  by  the  Conmittee  of  the  Whole  shall  be  reported  to  the  House,  where  upon 
ti tr e  previous  questions  shall  be  considered  as  ordered  on  the  bill  and  all  amendments  to  final 
passage  sp®  BMO^^OP  ^.0^0  ©p  & 
amendmentsshall  be  talksn  in CJQ ross. 

aThat  all  membes  shall  have  leave  to  extend  their  own  remarksinthe  Record  on  the 


bill  until  August  31,1921.  -*  (見  Congressional  Record,  67th  Congress,  1st  Seasi 目， p. 
5123. ) 

右 錄第二 例所指 的議氣 係緊急 賦税律 (Emergency  tar K bill5 先 由衆議 院通私 送 至上議 
I 經上 議院提 出修正 條文八 三三目 。修 正案 通過後 ，全案 由上議 院送回 衆議院 。衆議 院法程 委員會 
乃向大 會提！ I 規定 ( I  ) 修正案 在衆議 院的普 通辯論 (General  debate) 規定 爲兩日 。(一  一} 衆議院 
賦税 委員 會提出 的修正 案有優 先討論 MO 結氣議 員個人 卽無提 出修正 案的可 1( 三 } 全案 於付表 
決 礼§許議 員動議 將全案 交委員 會復審 9 §11111^} 且 此項動 氣只以 一次爲 I 

議會爲 立法機 ilo 議員 代表人 民立法 。但 由上述 近代議 會實際 的行事 觀之 ’議 會的 立法槪 實際 
爲少數 政黨領 釉居 中行使 ，而大 多數議 M, 則只 於議案 付表決 B#, 投 菓贊成 輿反對 。如 謂議會 代表人 
民行 使主# 則事實 上主權 的行使 A, 祇不過 議會中 的少數 政黨領 I 

不 特此也 ，卽 議 會的辯 論職能 ，亦 已失其 功用。 今之議 會， 已由 辯論會 u e cr atingaociety) 而變 
爲 事務所 (Business  bod;) 議員 的辯論 亂受 有重重 的限軋 爲議員 者不能 欲言卽 wo 美國 上下兩 
院 會議紀 錄後登 载的議 員演說 亂 實際 上並未 曾在大 會上宣 讀也而 祗由大 會允許 其登載 於紀錄 
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饉  食制度  llo 四 
中 的尾端 ( Leave  to  printincongressional  record} 以裝 飾議員 們的門 ®o 議員 們常將 此項不 
演不 說的刻 板文 郵 寄各人 當選區 內的選 ^, 以作 本人對 某項饑 案主張 的宣傳 a| 此 種現象 —— 
議 員在大 會無辯 論機會 的現象 —— 原因有 1:1(  一 ) 由於政 黨操縱 的結果 。關 於此點 ，後 當專 論及 t 
(二) 由於 議會事 t 議案增 I 以有 限的會 議時日 ，卽 令完 全用之 於討論 政府提 出的重 要議氣 尙鹰 
時間不 4。 至對於 議員個 人提出 的議案 ，則 更無 暇顧及 。近來 英國學 者乃倡 爲各種 補救之 氣 其最著 
者 莫如分 治主張 o elon}。 分 治主張 有兩派 ， I 派主張 職能分 治， 將議 會分爲 政治與 經濟兩 
I 如魏 伯夫婦 (Sidney  and  Beatrice  Webb) 的主張 1:0 1 派 主張地 域分乳 凡屬地 方立私 由地方 
設 議會負 氮 凡屬 英帝國 全體立 法之氣 由帝國 議會負 I 以現在 的倫敦 議會爲 帝國議 #, 而 另於藓 
格 I 威爾斯 及英格 蘭地 方各設 地方議 #0 法國 亦有分 治學說 9 egl)， 主張 廢止現 行的州 
(Departments) 抓 而重劃 全國爲 二十五 I 每區設 區政府 及區議 #, 爲 地方自 治的單 A 關 於區行 
政 及區立 法事宜 ，有 自治亂 英法兩 國均單 一國 I 中央行 政權與 立法權 集權過 I 宜 其有分 治的主 
I 若美國 則爲聯 邦國氣 各州均 有自治 lio 美國 衆議院 事務繁 A 大半 由於議 員個人 提出私 人議案 
過多 之所纥 如 請領卹 金氣 賠償私 人因公 受累之 賠償氣 以及向 中央政 府請歉 補助地 方寧業 I 不 


1 而 足。 爲減 輕議會 H 作起心 婁士氏 (Kowrt  Luce} 主張將 此類性 質的議 S, 不輿 國家性 質的議 
案 il i 立法程 A 如英 國議會 習慣氣 私人性 質的議 案由私 人請願 ，經 過特別 委員會 審査也 然後由 
議會通 MO 

上述 各種補 救辦％ 僅少 數學者 的主張 ，杳 無實 現的可 tgo 按著 者意 £, 議會如 欲增加 立法效 $ 
則議 會事 務應當 減総 而減輕 的方％ 以實行 地域分 治原則 ，較 之實 行職能 代表原 則爲佳 。其 理由容 
放討 論職業 代表制 時詳 ^o 

(註  一  )  Wilson,  w:  Congressioral  Government;  Bostonv w ougton  Mifflin,  1885.  IP.  78. 

(註二 )Mccall, f» w:Hhe w csinss  of  Congress,  New  York,  Columbia  University  Press,  191 r 
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第二節 財政權 

『無 代表’ 不納税 。』 此乃一 七 七六年 美國獨 立時的 革命口 MO 在今日 二十世 紀時期 ^, 除少 數 
獨裁國 家而爪 凡 世界上 文明國 氣均由 人民選 舉的 代表機 I 規定 人民納 稅之義 I 而 行政機 I 則 
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議會制  度  二 0 六 
祇按照 人民代 表機關 的規氣 以向人 民徵税 。魏 羅貝 (w.  F.  will§ghby> li: 『立 法機 亂乃 國家的 
「 貯藏 所。」 此語卽 立法機 關管理 政府財 政的根 本觀今 i° 凡關 於國款 之應當 如何簿 私 及 應當如 
何使 1 均由立 法 機關決 乞 行政官 吏的责 也 祇 在按律 徵私保 I 及 使用款 項等乳 是队行 政 官吏不 
過立法 機關的 經理 A, 以執 行立 法機關 所議決 的事 fto 立法 機關對 於行政 機關則 爲委託 A, 負有監 
視被委 託的經 理人忐 職與不 盡 職的贵 ifo 立法 機關以 委託 人的資 I 對於 ，經 理人頒 訂條律 。一 方用 
以 監督經 理人在 職 務上的 行爲， 一 方更可 以隨 時審核 經理人 的賬目 。如因 手續不 氣 或因處 置不善 
的原 I 以致 虧損 公款， 均 應由經 理人負 責賠 ffo 』 (註 I ) 

議會監 督 國家財 政’在 原 則上 ，已 成今日 民主政 治的天 經地氣 惟監 督的形 式與方 ％ 則 各國殊 
不一  I 茲以國 別爲單 A 將暎一 兩國的 財政 管理制 t 分 別敍瓜 使 吾人對 之， 得有 整個連 貫的印 ^ 
1  英國 

在未敍 述英國 議會監 督 國家财 政 的詳細 方法以 mf, 著者 應首先 枚舉英 國財政 管理制 度的特 
軋以作 本題討 論的主 1(  一  ) 英國政 府財也 完全受 衆議院 的監督 。凡關 於財政 立法氣 須在 衆議院 
提 ffi, 貴族院 無修正 與否決 之 MO (二) 惟澳皇 I 實際 卽內閣 I 有建議 9 gi®lion) 財 


政立法 1( 三) 財政 案必須 在衆議 院全體 委員 會中討 論。 (四) 衆 議院議 M, 如提出 修正案 於財政 t 
在數 字方而 ，只 能提 議減夂 而 不能提 議增亂 (五) 政 府收入 ，完全 存儲英 國銀行 。此存 款名爲 總集金 
(consolidated  fund)。 其 支出亦 取之於 此總集 t 

梅斯戡 (Erskine  May)，# 『國用 由皇帝 (The  crown) 請丸 由衆議 院允； £ 經貴 族院同 意〔 如 
皇 帝不向 衆議院 請求款 I 則衆 議院卽 無議徵 的必氣 …… 』 (註一 一) 

議會 監督政 府財政 的着眼 點 爲預氧 預算乃 政府每 年的財 政報吿 *0 內容 可分爲 三部炉 一部 
分說明 本年度 政府收 支情形 ， 一 部分 預計下 年度出 入數目 ，其他 一部分 建議增 減或新 加稅率 ’以符 
下年 度政府 费用之 MO 

政府 編制預 算的步 j 與議 會監督 預算案 的形式 ，爲財 政管理 制度成 功與失 收的主 母。 英國財 
政管 理制氣 較之其 他國家 均爲嚴 I 凡 關心財 政管理 制度氣 對澳制 尤應具 有確切 的認識 。茲 將闺 
制各 重要點 〗依 立法 程序的 先氣分 述於左 

歲 出預算 (Estimates  of  expenditure)  政府 各部院 會每年 將各該 機關經 常費用 開列報 h 

乃爲 編制預 算的第 一 步工作 。隊政 府常年 費用分 爲兩亂 一種爲 固定费 用。 如谋皇 左右文 官年悻 
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链  會制度  二 o 八 
(The  royal  civil  list,) 司 法官年 屯 及內外 債息金 等屬么 此類费 凡年由 總集 金內支 tH, 數 目係固 
定阢 無須每 年改亂 亦不 須逐年 向議會 提出通 MO 1 類爲流 動费用 (supply  servi io ) 此類费 用， 
每年支 扎 數有增 氣 故須 每年改 辐一九 屬於此 類者爲 陸海空 軍及文 官费瓜 

英國 會計年 度於每 年四月 1 日起始 。政府 支出的 預算書 則於先 年十月 一日着 手辐製 。各 部如 
有擴 充計齓 需要 大宗费 肌而認 預算 有增加 的必要 Si 事 先應與 財政 部商也 如兩 方意見 不一致 ，則 
開 內閣會 I 討 論決見 其所以 必 須經過 如此的 手績氣 一因 各部預 算統 化 除 陸海空 三部爪 均由財 
政部向 議會提 i 二 因習慣 的規見 凡政府 向議會 提出財 政要求 ^r, 必 須先 經財政 部的許 A 方能提 
此三 因依據 內閣政 治原則 ’洛 部行動 ，須 全體負 |i 故 於必要 ％ 由 內閣會 議取決 ，以 免因一 部的問 II, 
而牽 動全亂 每 年十月 I 日由 財政 部將製 就的歲 出預算 表格尤 分送 各部院 #, 請各 部院會 將下年 
度 费用數 0, 按 表塡就 。塡 寫之時 ，有 兩個 原則， 爲各部 院會所 不可忽 M: (  j  ) 费用 數目必 須以 節省爲 
原 肌 (二) 數字計 #, 不得 以過去 一年者 爲標軋 而 應按照 下年度 的需虱 單獨計 #o 各 院會當 辐塡歲 
出預 算之時 ，與 財政 部有不 時接洽 的必氣 如遇 支出項 0, 有所增 減或變 M, 則須商 知財政 t 如財政 
部 有異氣 得訴之 內閣會 I 但上 訴之氣 實際上 少有發 現。 卽令 發現， 內 閣會議 亦必維 持財政 部的主 


張 ，以符 責任專 一 的原脈 至 於海陸 空各部 每年經 费數 0, 則由 財政部 長先典 各該部 長規見 規定 也 
付 內閣會 議決定 。決定 a, 由海陸 空各部 部長按 照規定 的經费 數 0, 分別 支配 。各 部院會 預算窨 ，至 遲 
於一 月十五 號左右 ^ 送 財政‘ 再由 財政部 審査付 印。 

議會 常會於 一月底 或二月 初間開 #o 開會時 ，例 有蛊 帝演說 (Theking ar apeech,} 分 述政府 
對內 對外政 I 及應行 提出 的議案 。最 ^, 並請 求議會 通過政 府提出 的預算 I 反對黨 對澳蛊 演說例 
須答 1霓 方辯論 ，常 經過一 週時 間， 始 吿結束 。此 辯論結 束後， 財政部 長將各 文官機 I 及內務 部與所 
屬 税收機 關的 歲出預 #, 向議 會提出 。海 陸空各 部的預 算表， 則由各 該部長 直接提 

財政部 提出的 歲出预 算表 (Estimate) 祇乃 預算的 一部分 。其他 一部氷 則 包括税 收計 t!lo 歲 
出 預算在 議曾中 的歲出 審査委 員會 (committee  on  supply) 中討 t 税收 預算則 在議會 中的税 

O 

計審査 委員會 (committee  on  Ways  and  Mei) 中討論 

在 議會常 會期間 ，每 屋期四 日歲出 預算案 有優先 的討論 «0 關於全 案的討 論時間 ，大 抵以 二十 
日爲 I 歲出審 査委員 會討論 歲出預 算案時 ，按 各機關 H 作的 性質 ，將 歲出預 算的全 案分爲 I 百五 
十氧 每章代 表一項 H 作 (sl g, ) 由委 員會逐 章表決 。每 表決一 #, 則 該章卽 成爲決 i 但 I 英國 
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越首制  度  二 lo  ■ 

會計年 由四月 一日起 -to 以 時間氣 無論如 M, 議會不 能於三 月三十 一日以 m, 將一百 五十窣 的歲出 
预算 討論完 I 同時政 府於 四月！ 日以 後的费 I 卽無着 mo 際 茲靑黃 不接之 i 例由 財政部 長向議 
會提議 ，先 行 將下年 度費用 預支若 T, 以能維 持五六 個月之 久爲定 队 此之謂 預支案 ( Vote  on 
account) 但 款從何 W- 於是議 會乃集 議於税 計審査 委員會 (committee  on  Ways  and  Means) ^, 由 
此委员 會通過 決議， (一) 允由總 集金項 T, 支付預 支之乳 或 (二) 由借債 或租税 項下支 t 按 歷來的 
寶 it, 預算 案總在 八月初 虬方 能全體 被通過 —— 且議 會法程 的規兔 歲出預 算至遲 須於八 月五日 
前 全體通 MO 故於第 一次預 支案通 過氣由 四月至 八月之 虬尙須 通過預 支案二 一先 直至最 也將以 
前幾次 通過的 預支數 0, 及 其餘經 费數目 ，棄 集共成 爲一案 ，總 名爲 Appropriation  Act, 包 括本年 
政府 經费總 m, 並 准許財 政部照 通過總 數支付 。但如 款無所 札 財 政部長 有臨時 借款付 給之也 歲出 
預算 案在 歲出委 員會中 討論氣 議 員只能 動議減 少某項 經费數 0, 而不能 動議增 加某項 經費數 0O 
對於 減少某 項經 費動議 的措詞 與數％ 均 係固氣 卽只 能動議 滅少懊 金一百 i 其目札 一在 促醒政 
府對 某項事 件的注 I 二在利 用此項 動議機 #, 以批評 行政機 關的行 I 

歲 入預算 (Estimates  of  revenue)  當各部 會院貓 制歲 出費用 表之時 ，財 政部 則忙於 li 製政 


府下年 度的收 入預良 財 政部之 税務职 內地稅 II, 以及 郵務司 則又爲 直接負 貴編製 歲入預 算的主 
管官 MO 由洛該 司人員 預計下 年度從 所得私 內地私 印花私 郵政收 A, 及 遺產税 (Death  duties) 各 
項收入 下所得 的總數 爲若 To 如預 計下年 度收入 起過支 si 則 財政部 須向議 會建議 ，以 減低 所得稅 
或減 低茶私 或發還 某項稅 收的一 ^， 如預計 下年度 收入不 藪支札 則財 政部須 設法抵 MO 英國 税收 
分爲兩 i 爲永久 稅忆 其税 則不 因年變 政府每 年有四 分之三 的稅札 屬於此 亂財政 部對於 
此 年入四 分之三 的永久 税收項 T, 不 能予以 變易， 以謀抵 MO 1 爲常 年税忆 其稅 則得每 年變！ 4澳 政 
府 每年税 收之屬 於此類 軋僅及 總數四 分之一 。所 得恥 茶葉私 及 烟酒税 屬於 此類性 «0 所得 税爲直 
接稅 I 直接 財產亂 此可名 爲富人 私他如 茶葉等 瓦則 爲間接 私此 可名爲 平民私 如政府 人不敷 
扎 則只 能於此 常年稅 收入項 下謀抵 MO 至於 抵補方 法的特 別規島 及 其着眼 I 則爲 內閣財 政政策 
命 脈之所 繫* 如增加 直接税 ，且 其税率 取累進 的原肌 則是取 償於富 AO 如增 加間接 税氣 則平 民負擔 
必增亂 內閣的 政治命 氣 與夫政 黨勢力 的起此 常因於 財政政 策之如 何而私 一九 一 1 年英 國議會 
通過的 議會案 (par—  Ac〗} 係 因路易 •喬治 (Lloyd  George) 預算案 爭執的 結果而 來。 一九 
1二一一 年 英國普 I 保守黨 因主張 關稅保 譲政策 而失政 # 關稅保 I 有利 於英之 H 業製 造氣 及地主 
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階級假 如一九 二三年 保守黨 選舉勝 利則保 守黨必 於預算 案中賓 現 其關稅 政策以 移嫁人 民間的 
射政負 亂 

財政部 長在議 會稅計 審査委 員會扎 陳迓 政府下 年度收 支情私 及其賦 稅計劃 的演！ i 謂之預 
算演說 (The  budget  speech。) 當預算 演說之 I 議 場議席 以及旁 聽席均 爲之免 此 實議會 政治極 
關 童要的 1 SO 演 說時虬 均在初 I 恆 歷三四 小時之 A0 但間亦 有歷六 七小時 之久氛 晚 近習慣 ，預算 
演氣 近於解 釋及申 明性乳 故爲 時不炙 因演 說全尤 均 有印各 各 議員手 持一队 無庸 財政部 長之詳 
爲分！ li 關於 歲出預 算之部 的立法 程序， 已經詳 t 至歲入 預算之 I 於 財政部 長演說 完畢氙 由稅計 
審査委 員會分 類的討 I 每類 提議付 表決氣 成 爲決議 (Besolution。} 各決 議經大 會通過 私 共成爲 
一議氣 名曰 Finance  Act  I 賦税氣 

歲出 預算案 與赋稅 案經衆 議院首 先通過 氣送 達貴族 按一九 一  一 年議會 改革案 的規岛 凡 
琏 案經衆 議院通 過後， 如經衆 議院議 長註明 該案係 M 財政性 質的畿 氣則貴 族院對 該案無 修正或 
否決之 MO 

議會 於通過 政府預 算案私 如何以 監督 政府機 I 輿政 府機關 是否按 照饑案 的規 以 支用款 


^ 而無中 飽與濫 用的弊 & 則有 賴於審 計制度 。英國 現行審 計制度 ，係 根據 一八 六六年 通過的 The 
exchequer  and  Audit  Department  Act  法律 組織而 成設審 計司長 (comptroller  and  auditor 
general)  l A, 由 读 皇任瓤 但 須經議 會兩院 的聯合 決氟 方能 將其去 l 此 乃表示 審計司 長的地 
與司法 官相！ 但 審計司 的組織 及其職 M, 則 由財政 部規定 委派 ’審 計條例 ，亦由 財政部 規定。 

審計司 長對議 會負責 。凡 屬政 府收入 —— 關 税收入 ，內地 税收 A, 郵政收 A, 及皇 家土地 收入— 
—均 存儲英 國銀仏 財 政部向 鈒行 支用國 款之％ 雖 一 錢之亂 必 須經審 計司長 的許可 與副表 方算 
合 私 審計司 長每年 向議會 作一審 計報先 名爲 Appropriations  Acco 目 ts, 此 審計報 先 由議會 公款 
委員會 (committee  of  Public  Accounts) 審査  • 

但良英 國議會 監督政 府財政 的實效 ，究 竟如何 ，則殊 有硏究 的價値 。以 言審 計制度 ，則現 行審計 
制度無 可訾氣 審 計長對 於各使 用款項 的機亂 處處必 求其輿 法律規 定的用 途相吻 4 以言 行政管 
I 則英 國凡負 使用公 款的行 政人員 ，均淸 白無私 。 

但 t 議會 對於行 政機關 的預算 ，縱令 其不合 乎經濟 的原則 ，亦不 能施 行有效 力的裁 I 其原因 
如 T: (一) 預算 案的討 論時日 有限軋 普通以 二 十 日爲限 I 且當辯 論之時 ，議 會運用 取豨辯 論法 
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(olosur’e) 以減少 畿 員辯論 的機會 。(二 )預 算案付 討論時 ，每 投票 j 次， 卽視爲 信任案 投票一 A  vote  of 
conMence  ) 的表示 。議 會如 將預算 案的某 項否決 ，卽 是對內 閣表示 不信任 ，現 內閣 卽須辭 I 復 A 
議 M 對 預算氣 只 能動議 減少預 算费用 。按一 九一八 年法程 改良委 員 會 的報吿 ，在 過去二 十五年 t, 
動議減 少預算 規定费 用之氣 未曾發 現一次 。卽 令預 算案未 曾向議 會提出 ，卽令 議會未 曾將預 算案 
討喻 1而 預算 案本先 亦必 照樣 的成尤 (三) 議員 對於政 府的收 支情私 不易明 I 本年 度審計 司的審 
計報 h 至下年 議會常 會開 會時始 呈報議 #o 審計司 的審計 報吿， 須先經 議會公 款委員 會審査 ，然 後 
由公 款委員 會將審 査結瓜 |大 #0 此 時雖査 覺各 部會院 使用款 乳有糜 費情氣 然巳補 救無及 。且 
近來 因時問 不數 的原故 ， 議 fr 對於 公款審 査委員 會的審 査報先 迄未討 . 

四 十年氣 議會卽 巳起始 硏究財 政立法 程序的 改良問 Mo 且 設立法 程序改 進委員 #, 專任其 ¥, 
然均無 結果而 I  一九 0 二 年議會 又設 立委員 #, 冀欲 硏究辦 i 使議 會在以 不批評 政府財 政政策 
的原則 T, 對於 政府用 款細 0, 能施 行有效 力的監 #0 委員會 硏究結 m, 建議由 每屈議 會設立 一臨時 
計 算委员 會 (A  Select  Committee  on  Estimate,) 其 職權在 詳細審 ^ 用 款項機 關的紐 氣 工 #, 
及 用款方 法與數 no 每次 審査以 三數 機關爲 I 且每 次被審 査的機 I 均由 議會公 款委員 會指定 。審 


査結 見則 呈報議 #o 此項建 氣直至 一九一 二年始 克實仏 是年 議會成 立前此 建議設 立的臨 時計算 
委員 #, 首 先被審 査者爲 文官預 #, 有無樽 節的可 fgo l 九一三 年 繼審査 海軍預 九一四 年又審 
査陸 軍預良 斯時歐 戰發毛 審査 H #, 乃以停 止。 但 際此時 氣國 用增加 的速氣 誠屬 駭人聽 I 至一九 
一七 年議 會又設 立委員 #, 硏究進 一步的 改良方 瓜一 九一八 年委員 會向議 會提出 下列三 項建歡 
(一) 財政 部對於 其他各 部的費 I 應負 積極的 監督責 仏( 二) 每次 議會常 會開幕 略 由議會 設立臨 
時計 算委員 會兩個 。每 個委員 會的人 數十五 也 其職 責在審 査洛使 用款項 機關的 费用情 私 與向議 
會作 節省費 用的建 議。 (三) 歲出預 算案在 歲出預 算委員 會討論 私如有 根據 上項臨 時計算 委員會 
的 建氟而 動議修 改歲出 預算者 ，卽不 得視爲 不信任 投票的 表示。 此 項建議 ，亦 未被採 納。 一九 一九年 
議會曾 一 度決定 是年政 府預良 由 議會常 務委員 會討氣 而不由 歲出預 算委員 會討論 。但 此規氣 僅 
施行 於一九 一九年 的預算 I 

1 1 十年屯 英國議 會的監 督財政 亂經過 極顯著 的變化 P 1 九 0 八年羅 威爾著 a 國 fe 省屬 £ lg: 
r 關 於歲入 歲出的 創議亂 完全 操之政 府手牝 衆議院 僅有權 減少或 拒絕政 府提議 的數％ 但此權 
鮮有 用之氣 在 財政方 ®, 議會 的職瓤 在監 視而不 在指導 。議 會的具 正功 见不 在管理 ，而 在批 評財政 
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ss fr 制度  11 1  六 
用各 與使 財政 用途公 l 議會如 公庭氣 每當會 計年度 開始之 ％ 內間 閣員須 向此公 庭解释 及辯證 
其財 政政 I 同時 每届會 計年度 吿終之 ^, 內 閣閣 員須向 此公庭 報吿其 經手的 尉政情 I …… 』 

111 氏所言 距今已 二 十三年 1 九三 0 年 英國 ^f 败管理 ^ 觉 (public  Administration) 十月號 
有克 來斯特 (Qharles  Christie) 其人氣 曾爲文 0 : 『說 來似 乎奇配 半 世紀以 Btf , 以善 於理事 稱之澳 
M 議 #, 迄今 尙無治 理的方 知以 應付 其主荽 功 用之一 —— 卽 批評政 府每年 預算書 是。 遏至 本世粑 
開始％ 此種 批評的 H ^, 似 尙在議 會能力 可能範 圍之札 迨 本世紀 開始^ T 細的 批評 工 作， 日漸失 
其效 九庇 至今 H, 實際 _t, 議會 巳完全 停止行 使 其監督 財政用 款之亂 …… 』 gs 
二 美國 

美國 現行預 .算制 也及闕 於預算 的立桂 程齔 係根據 一九」 二年國 會通過 的預算 法與會 計法 

A 

(Budget  and  Acco 目 ting  A€t) 而成立 

預算 1 ?, 在 MS 包括支 出典收 入兩秦 兩 者主亂 均由 財政 部決見 及由 財政 向 議會提 L 
嫌會 根據財 政部長 的說明 ，分 別討 t 支 S 泛部通 si, 成爲 歲出 預算 議案 (The  Appropriation 


Act}。 將 收入之 部通也 成爲財 政議案 (The  Finance  A CC 英國人 M, 注 重於收 入預算 的討論 。故普 
通人民 心理扎 所謂預 算案氣 卽偏指 收入之 部而一 W, 卽賦 税問題 t 其在 美國與 歐洲各 队預算 二字， 
則 專指政 府常年 支出的 統計而 WO 茲 將美國 預算案 成立的 經過程 $ 分述 於左。 

預 算的糲 製中央 財政部 內設有 預算處 ，處 設主任 ( b fio Mt cr udget)  1 A, 副 主任一 A, 
由大 總統任 4 但不須 經過上 議院 的同意 i° 算 處紐織 由大總 統規氣 同 時各部 設有預 算專員 i A, 
受 預算主 任的指 I 各部預 算及其 他補助 费用表 ，先 由各部 司長編 M, 由專任 員統 一規免 呈交 各主 
管長 官審氣 在每年 九月十 五號以 亂 各部須 將所編 製的預 算表 ，彙 送預算 t 其有不 按時費 送氣大 
總統得 令飭預 算處人 員代爲 ili MO 預算 主任對 各部預 算統計 有更正 ，修改 ，與 增減之 I 預算 主任將 
各部預 #, 編 成整個 的預算 表兩队 至 於立法 司法兩 院之預 ^， 則 由兩院 各自單 獨貓製 ’惟 須 於十月 
十 五號以 ii 彙 送大總 MO 大 總統對 立法司 法兩院 預算氣 不 得予以 修 I 十 二 月國會 開會嘭 由大箱 
統 將行政 院預屯 連 同立法 司法兩 院預算 I  1 倂 咨送國 #0 預算書 內須載 呢(一  ) 下 年度政 府的收 
入數 If, (二) 本年度 政府的 收支數 If, ( 三) 本年度 接收上 年度常 年或永 久费用 項下餘 款的數 li-, 
(四) 財政部 上年收 支比； i 本年度 財政部 收支預 計比仏 下年度 預計 收支比 氣 及 (五) 政府 債務情 
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4 美國會 計年度 於七月 一 日起 私 

困 會立法 程序大 總統將 預算 #, 送達衆 _ 院後 ，由議 長交預 算委員 會審査  (committee  on 
Appropriatii。) 預算委 員會將 大總統 預算贰 按照 各部紐 織的分 亂分 別親成 預算議 so 預算 案須 
由 預算委 員會公 開審査 (Hearing〗) 各主 管機關 長官及 其有關 係的官 M, 得 向委員 會陳述 意 1 
並 由委員 會詳細 質問各 主管長 ％ 對 於各該 部會的 預算計 ill, 有無減 削的可 tgo 預算 委員會 公開審 
査完畢 #, 將擬 就的議 氣加以 修 JE, 提 出於大 #, 由議 長交全 體委員 會討論 I0 於討 論的經 過程 ^， 巳 
見前齓 茲不 I 預算 案通過 衆議院 氣送達 上議院 。上 議院照 例予以 修 正， 送回 衆議院 。衆 議院 則照例 
堅持原 氣 於 是乃由 兩院紐 織聯合 委員會 (conference  committed) 以妥 協兩院 的意見 兩 院最後 
通過的 預算氣 與原 來大總 統提比 之 預算書 的面目 ，完 全不同 。因國 會對預 算案有 自由斟 酌之權 。庚 
國衆 議院預 算委員 會委員 長墨登 (运. « Madden) 說得奶 『按 預算法 ( 一 九二 一年通 過的預 
算法) 的規私 建議 預算的 責任在 大總統 ，但 規定數 目的最 後貴任 則在國 #0 在彼 一方面 ，大 總統就 
其所 i 將政 府的需 要說明 —— 說明政 府應行 從事的 H 作與 费用 。在此 一方面 ，則 由 國會決 定建議 
中 的何項 應 卽進也 與 建議需 用的款 I 應否盡 數允許 。是以 在預 算法的 行使下 ，有兩 大勢力 ，各 


有 其應負 的責也 大總 統的貴 一£ 爲說明 其計齓 國 會的責 «, 則爲限 制其計 劃的费 用。』 (註 s 

轼 舉例以 明之。 一 九三 0 年美國 勞工之 失業者 近四百 I 是 年十二 月國會 開會％ 胡佛 總統向 
國會提 出救濟 失業問 題計亂 要求 國會撥 款一， 000 ， 000 ， 000 以 至一五 0 ， 000 
,  000 7CO 此款 的用私 由內閣 閣員紐 織 委員會 分配之 。十二 月九號 衆議院 根據阐 氏 的計劃 ，通 過 
議象 准撥一  一  0 , 000 ， 000 元’且 將通 過之款 ，指定 由內政 ’農 氣 及陸軍 三部遍 用失業 H A, 
以從事 於建設 的工屯 如修仏 築堤 ’及 修理 國家花 園等事 L 至於胡 佛總 統主張 組織 閣員委 員會的 
建氟則 置之不 理。 此案經 衆議院 通過私 送 達上議 院討論 。上 議院 於十二 月十一 日通過 前案時 ，將衆 

議院 通過之 一  一  0 ， 000 ， 00 0 元坩 加至 二八， 000 ， ooo TCO r  一 國三也 」 各行 

其 I 此實三 權分立 制度的 必然现 mo 大總 統的預 算計劃 ，至衆 議院時 ，經 過一次 的改旣 由衆 議院而 
上議院 i 又 經過一 次的改 氮至於 兩院意 見不 同之點 ，則 由兩 院聯合 委員會 妥協之 。大 總統 提出的 
預算氣 至此之 ％ 已 完全的 失去其 本來面 0! 有時上 議院 或衆議 院於通 過財政 議案時 ，更 加以 附帶 
條 3S:, 且此 條文與 原案主 M*, 常不相  例如於 陸軍預 算案扎 提 出全國 陸軍由 某某將 軍統率 的修正 
氣 希 圖於無 形之牝 取消 大總統 統率 陸軍大 I 此 種方私 謂之 Rider, 因大 總統於 批准議 案之時 ，只 
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議 ♦制 a 11一5 
有全部 的批麩 或全部 的否決 之兩法 。預 算議案 —— 或其 他之財 政議案 —— 關係 重氣 且時 間迫抓 
大總 統對附 帶條文 ，雖 不贊艮 但 不能因 此之队 而 遂將全 案予以 否派 

按 盎格洛 •色克 遜民族 代議政 治的原 i 認使用 款項及 徵收款 礼爲行 政機關 的責也 而審査 
使 用款項 的賬目 ，則 屬於立 法工作 。故 英美兩 國議會 均設有 審計司 ，以 負審 計之責 。美 國現行 審計制 
a, 亦係 根據 一九二 一年通 過的預 算法與 審計法 而成立 。審 計司設 審計總 監一人 ( Comptroller 
general) 副審 計總監 | 人 (Assistant  comptroller  general〕 由 大總統 徵求上 議院的 同意任 t 但 
非經上 下兩院 聯合決 議 的要先 不得 免職。 任期 十五屯 但不 得連庀 審計總 監獨立 於行政 I 不受任 
何官吏 的指氣 對國 會負直 接責仏 實際 Jb, 審計 總監乃 國會的 代表。 每當國 會常會 開會時 ，審 計總監 
須向國 會報吿 一年內 的審計 H 作。 

審計 總監的 職權有 兩衝 ( 一 ) 審核 財政部 收支票 氣( 二) 處決及 釐正向 政府提 出的經 濟要求 
(claims}。 關於兩 者職權 的分別 ’魏羅 貝言之 甚詳。 

IIS 氏論審 計總監 審核財 政部的 收支票 據權如 T: 『無 論任何 政府的 組織牝 必有一 司庫機 亂 
此機關 通稱爲 財政亂 其 責任在 收納及 保管國 家的公 ^ 當其 支付款 項之時 ，應 須按 照律令 的規定 。 


且旣 爲國款 的保管 认 更應按 照律令 的規免 將收 入與支 出的數 e, 確實登 fe. 關於付 款一脒 財政部 
長的责 仏 彷如銀 行兌票 员 (paying  teller)^ 遇有人 持支面 ⑽往 鈒 行取錢 B#, 兌票员 先檢 査此支 
禀是 否合私 發給此 支票的 A, 是否有 權發私 然後付 mo 至於此 A, 何 故取氣 款取出 氣 如何使 亂用後 
有無賬 記等問 M, 均與兌 票員無 p, a 亦 與彼毫 無責仏 財政部 對於國 款祗爲 形體上 (physical) 的 
保存氣 而立法 機關則 爲法律 上 (Legal) 的 保存乳 非有立 法機關 的命如 j 切款恥 不能動 —向財 
政 部繳乳 或向財 政部支 氟均有 j 定 的手績 1° 美國習 m, 向財政 部繳^ 或支氣 均有 一憑艮 稱爲射 
政 部憑照 (Treasury  warralrt) 由 財政部 長簽％ 由審計 總監副 I 方 生效九 審計總 監乃國 會的代 
氣以 審核 财政 部動用 所存的 款項％ 有無 法律的 根亂』 (註5 

其次 ，關 於處決 及蔻正 向政府 提出的 經濟要 ^, 隣氏 is: 『 …… 向政 府提出 的經 濟要先 是否合 
i 與 應當准 許與否 ，並非 會計師 的責佐 會計師 的責佑 祗在 審査用 1 後的 簿記確 實與^ 如査 有不 
確實 的情私 會計師 應卽報 吿申明 。會計 師的責 也 卽止 於此。 此 種制於 謂 之支出 後的會 計制度 (PO- 
slit’) 與付款 前的審 計制度 (pre-audit) 不 ISIO 本 來政府 償還債 I 須 經過三 層手斷 二 }債 
務償還 的請粑 與核氣 (二) 議決付 氣( 三) 付款 氣 賬目由 獨立的 審計 機關或 審計官 M, 審 核此氣 是 
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鷂會  制度  二二二 
否 應當支 #o 在第二 層手績 —— 議決付 款手續 —— 以後 ，施以 審氣 謂之付 款後的 會計制 I 在第！ 
層手續 —— 卽 —— 核 議手績 ！ 氣但在 付款以 fj, 施以 審査氣 謂之 付款前 的會計 制度 —— 卽審 
計制 I 在 此制度 T, 第 j 層與 第一一 層手績 同時由 一人負 氮』 (註七 ) 

審 計制也 乃所以 代表議 #, 於 預算案 通過之 氣繼 績行 使議會 的財政 上監督 亂 英美兩 國財政 
立 法程序 的不！ 已如上 t 茲苒槪 括的比 較論 ^， 以明其 不同之 齓( 一  )M 制 財政議 案由內 閣提虬 
由內閣 負息 議會不 能修改 。圈 制則 財政議 案由大 總統建 i 由 議會中 有關係 的審査 委員或 議員個 
人提 爲議氣 闽制责任專一，围制則责任分 *0 (二)陳制內閣閣員出席議會辯論，財政議案自提出以 
至 通過議 會之時 ，以 財 政部長 爲主辯 AO K 制內 閣閣 員不能 出席議 會辯論 ，財政 議案自 提出以 至通 
過議 會之日 ，以 審査委 員會 委員長 爲主辯 A0 ( 三 ) ® 制內 閣爲尉 政立法 的主氣 幽制 則議會 審査委 
员會委 a 長爲 財政立 法的主 A 

三其他 國家的 財政立 法制度 

美國議會的財政立法程仏自爲 一種制 ^0 陕制則 爲所屬 各自治 政府尉 政立法 的模型 。至 於歐 
洲大 陸國氣 則取法 於法國 的財政 立法制 I 


_ 歲出預 #, 由 各部會 先自編 M, 由財 政部長 總其成 。歲 入預 算則由 財政部 獨自負 貴編製 。除 
圆會 計年度 於每年 j 月一 日起始 。但 洛部會 於先一  一年 之十月 虬卽 着手編 MO 例如 I 九三二 年的歲 
出預 #, 於 一九三 0 年之十 月卽已 起始編 MO 歲出與 歲入預 算氣 由財政 部長向 議會提 m, 由 議會交 
忖預 算委員 #, 由預 算委 員會分 紐審査 。在審 査期間 ，委員 會會議 不公開 。委 員會 議記録 ，於預 算案通 
過氣 始得宣 t 各關 係部部 長或常 務文官 得出席 委員 #, 陳述事 KO 按照習 tlr, 預算 委員 # 如 增加預 
算％ 必於事 前徵取 內 開的同 I 據預 算委員 會委員 長杜模 (Doumer) 的自 1 『預 算委員 會有一 
必循 的途徑 ’ 卽無 論預 算委员 會委： £ 或其 他之議 14, 如事 先未取 得內開 的同曹 〔而 提 議於預 算案內 
增加 國用氣 則 其提議 必遭扭 I』 一九 0 五年 陸軍常 年預免 頗 嫌不敷 ，議 員中有 主張增 加預算 者。 
但 預算委 M 會堅持 须 由政府 方面動 議增加 ，方 爲合法 。如 政府方 面不動 議增加 ，則 議員 方面 不能代 
^0 此卽證 明法國 財政立 法的創 議權屬 之政此 而議會 則只有 批評之 權丨 一九 00 年 議會更 於法程 
中明 白規免 議員 不能 於預算 案內提 出修疋 象以 另立機 P, 及 增加卹 金輿薪 #0 

預算議 案與法 律議案 (Legislative  Act) 的性質 有分別 。議 員們 常有乘 預算案 在大會 討論之 
嗒提出 修正案 —— 或提 出附文 —— 於預算 案之後 ，以變 更現行 法律者 。此 在美 國謂之 Hide, r 在 
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fs ir 制 K 1 三四 
英 國謂之 Tackling •例如 一 九 0 七 年法國 議會通 過預算 案之時 ，在預 算案， £ 附加 司法官 吏任免 
一蟛此 類條夂 若單 獨提出 於議會 ，成 爲獨立 的議氣 則恐 無通過 的可能 ，故 只有夾 雜於預 算案內 ，以 
圖朦混 過 *o 且按 過去事 *, 議員 中曾有 互相結 也 向政 府提出 某項要 ^, 以爲 預算議 案通過 的條件 
氣 一 八 八六年 法國衆 議院議 員迫令 政府接 受解散 天主敎 砷學院 的修正 氣 1 八八八 年復廹 令政 
府取 消中央 敎育部 視察員 制度的 修正案 ，以 爲通 過預算 案的條 #o 諸如 此類 ，雖 爲不 常發現 的事氮 
但亦不 能不設 法取亂 因 遇偶發 現之時 ，多數 議員均 無相當 的防氣 而在 國民方 ®, 亦 無表示 其意見 
的機 #, 而 遂遽以 通 I 影 響所及 ，足以 使 現行制 ^， 發 生極大 的變： 史 ，實有 違反議 會政治 的原理 r° 九 
1 三年議 會爲滌 除此弊 £ 乃規 立原肌 於 預算案 不 得夾雜 有變更 現行法 律的條 3to 

法國預 算案由 預算委 M 會 審査完 T, 報 吿於大 會後之 第八日 ，起 始辯論 。第 一 次爲普 通辯論 ，如 
關於經 濟的節 t 及行 政紐織 的改革 等間題 屬之 。第二 次爲逐 條辯論 。此 時議 員得提 出修正 案的主 
尤 但如 因時 間短也 普通辯 論的程 ^， 得由 大會議 決停止 ，而 卽直 接的討 論各部 預算案 的主文 。每 部 
預良 由預 算委員 會報吿 大會之 i 有 預算委 員會委 員一人 爲報吿 M, 大會討 論該部 預算案 氟卽由 
此報吿 員爲主 氣 集各部 預算案 之大仏 爲 總預算 110 總預算 案最後 由預算 委員會 審査完 T, 報吿大 


#, 而以 委員會 委員一 人爲總 報吿员 (Rapporteur  general}。 預 算案自 內閣提 交衆議 院抵以 至通過 
衆議 院之氣 其命運 卽委託 於報齿 員 (Rapporteur) 的手 牝總報 吿員的 地 A 直駕 財政部 長而上 
t 總報 吿員恍 如交 戰時的 進擊司 t 指揮所 亂下 總動貝 ^, 以 攻擊內 閣的財 政政氣 財政部 長惟出 
席議 #, 親聆報 吿員的 指摘而 BO 但 I 在 政府方 ®, 財 政部長 爲預算 案之唯 一負貴 AO 議會如 欲增加 
或減 少某部 預算％ 此部的 部長須 先取得 財政部 長的同 氣 然 後方能 承認議 會增加 或減少 該部預 
算的 « 1 縱令內 閣總理 ，亦 無獨 斷之大 I  1 九 一  1 年內 閣總理 嘉普賫 (Joseph  lag} 宣 一1 «> 謂 
在渠允 許縮減 預算以 氣 須先得 財政部 長的贊 軋 此乃政 府貴任 專一的 良好習 tffo 反 t 在 議會方 ®, 
以預 算委員 會爲財 政立法 的總主 A 除直 接帶有 財政性 質的議 #, 例 由預算 委員會 審査外 ，他 如間 
接 的涉及 財政用 款之議 I 於議會 付審査 委員會 審査氣 例 由此審 査委員 #, 徵求預 算委員 會的意 
I 以腺 被審査 議案之 涉及財 政方面 ^, 是 否認 爲可以 成 *0 預算 委員會 對此案 的意見 A 例 須附載 
於 審査委 員會的 報吿書 I 預算案 於每年 六七月 間始由 議會通 M. 在預 算案未 通過以 前的 政府费 
礼 由議 會通過 臨時月 t 名爲方 OVITWelv a > 由大總 統用命 t 將 臨時月 #, 分撥 各部使 ffio 
法 國審計 HA 分爲 兩個步 氣 第 一步 H #, 由審 計法院 ( Q olof  ACI) 任么 審計 法院人 
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雄曾制  度  一 三六 
數一百 四十礼 由大總 統任仏 係終身 I 審計 法院於 每年五 月一號 #, 作一 審計報 A 呈 報大總 I 第 
二 步審計 爲紐 織審 計委員 #0 由大總 統任命 議會議 M, 審計法 院法仏 及 最高行 政法院 ■法官 
(council  of  state) 紐織 A 審 計委員 會的職 «, 爲審査 審計法 院的報 A 審査 完畢氣 向 議會另 作一 
詳細報 I 議 會乃根 據此報 ^, 通 過決 I 名爲 審計法 (Law  of  Accounts) 

英美法 三國的 财政 立法制 良均各 有其歷 史的演 mo 祇因 泥於憤 性勢九 卽其 最顯著 的缺點 ，亦 
相習相 队 不易改 I 歐戰 也新立 國家財 政立法 制度的 實際運 见是否 免去英 美法三 國之缺 熱則以 
缺乏記 ic, 無從得 铋 14 就憲 法明文 的規定 a, 値得吾 人注意 乳有左 列各齓 

兩院制 下財政 立法權 的規定 1# 大利 亞新憲 法規氣 上議院 無否決 預算氣 國債氣 及 中央双 
政 案之乳 捷克斯 拉夫憲 法規氣 上 議院於 1 個月良 須將下 議院通 過的預 算案及 陸軍氣 予以通 I 
此 與一九 一  一 年英 國議 會案對 於英國 貴族院 職權的 規定相 1510 德意 志憲 法規氣 下 議院如 不得上 
議院 的同裏 不能 增加歲 出預算 t 從 此點觀 j 德意志 上議院 的財政 立法亂 較美法 兩國的 上議院 
猶有過 L 

預算案 提出議 會時期 的規定 奥大 利亞規 t 政 府至遲 須於現 行會 計年度 終止的 八星期 fl, 


將下 年度收 支預良 提 出下議 (%o 猶 哥斯拉 夫規私 政府 至遲於 議會 開會後 一個 J1  , 將 預算案 提出議 
#o 此種 確定預 算案提 出時期 的規見 爲以 前多 數國家 所未表 可 謂新制 中優點 之 一。 

饑 員提案 的規定 捷克斯 拉夫憲 法規岛 凡 兩院議 員於提 出議案 啄須 將提案 通過乳 政府於 
執行 此案％ 應須費 用的估 tf, 及 如何以 籌 備此费 用的意 t 附載於 提案之 #, 此爲立 法手績 之極大 
改良 軋如此 的規笟 使議會 在通過 某案以 齓卽 能得知 此案的 經濟代 MO 此制 之利有 一：一二 ) 如提案 
並非 當急之 I 而 實行之 氟耗 款又羑 則議會 得否決 之。 (二) 如提案 甚重氣 雖 耗款多 ，議 會得 設法鐸 
亂以 實現 其提氟 

審 計制度 猶哥斯 拉夫設 有審計 j 院長 1 A, 至審 計員人 數多小 力則 憲法上 無規見 審 計長及 
審計員 由中央 最高行 政法院 推舉兩 倍的人 M, 由 衆議院 就推舉 名單內 的人名 選舉之 。但自 審計院 
院長以 次之半 數審計 M, 須爲 法律氣 其餘 一半以 曾任財 政部良 或 曾任谢 政行政 官十年 者爲合 I 
審計 院院長 輿審訐 M, 不能由 政府罷 t 其職 權爲審 核與監 督中央 及地方 收支帳 目。 每年向 議會作 
審 計報吿 It 

_ 設有 監察院 (supreme  Board  of  cl,) 其職 權爲監 督政府 财政 之管理 ’審 孩 政府出 
第 三章議 會職權  二二七 


議  會制度  二 tl 八 

納簿 fe, 及 每年向 議會報 吿一次 。監察 院的紐 Si 由單行 法規定 。監 察院長 的地氣 與內閣 閣員同 。但對 
於議會 01 接負 *, 而不列 席內開 會 I 

設有 審計司 (Bureauof  Audit  and  Accounts) 以審 核財政 部的出 亂 審計員 人數五 知 
由議會 按比例 選舉的 原則選 I 每次議 會常會 開會時 ，由 議會 規立審 計條礼 以審核 財政部 的財政 
行 政情私 及財 政部是 否遵照 預算案 的規氣 以 使用款 I 

(註  J  )willoughby,  W.  Principles  o l-*» publio  Adroinia1>ration,  BaltiBor ® JohnaHopkins  Press, 
1927,  p.  621. 

(註 11  )May,  Sir  T. H .;  A  Treatise  on e*- he  Law,  Privileges,  procsding®  and  Usage  o Ml parliament, 
London,  Butterworth  and  Co.  13th  edition,  p.  493. 

(註三 )Lowell,  A.  L:  The  Government  of w nwland;  New  York,  Mac  Millan,  19s  edition,  vol.  I, 
F.  28 00 . 

(註四 ) Christie  Charles,  Hhe  Legislature  and  Administration,  Fubl s- AdlniBistration,  Vol. 
VIII- No.  4,  October,  1930,  F‘ 37r 


C 註五) New  York  Times,  June  11,1922. 

I 註六) 見前 Willoughby,  w.  F.  P.628, 
t 註七) 見前 Willoughby,  p.  635. 

第三 節監督 政府權 

議會職 氣 不在直 接行政 ，而 在監# 政府 行政， 此義 曾於本 書之首 章第二 節論代 議政治 的理論 
暾言 之甚詳 。至 監 督之私 就 其性質 W, 可 分爲兩 in 種屬於 管理的 ，一 種屬於 批評亂 
一 管理權 (Regulatory  power) 

近代政 治學# 以立法 機關比 擬營業 公司的 董事‘ 而行 政機關 則等於 營業公 司的總 經理 。總 
經理根 據股 東大會 所通過 之章程 的規定 ，享 有行政 I 至於何 政應私 行之之 法爲礼 及 行之時 ’是 否 
按 照規定 的手續 I 等問 11, 則爲 董事部 應決之 I 董事部 對於總 經理處 於指揮 (Direction 視 
察 (superv s' i B', ) 及管理 (control) 的地 feo 

立法 機關之 於政犯 亦 猶營業 機關的 董事部 之於總 經理 ，而處 於指見 視察 ”及 管 理的地 I 其指 
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議會  制度  io 
氣視 氣及 管理的 方式欺 ( 一 ) 規 定政府 H 作事乳 (二) 規 定執行 H 作的機 1( 三) 規 定執行 H 作的 
人 M, (四) 規定執 行機關 的經氣 與謀經 费的籙 措方法 ，及( 五) 設立 機關以 負 視察及 管理的 責任。 

規 定政府 He 事項 在議會 政治的 國家扎 政府 H 作之 事乳不 由行政 領钿 自己決 定， 而由議 
會規定 。例 如修 築公路 ，在 設有 議會 機關的 國家牝 公 路之應 否修築 ，須 由議會 決定 ’至 行政機 關的職 
氣則 只按照 議會的 規定以 修築^ i 在 總統制 國家牝 政府應 興應革 的事乳 總 統或行 政部部 長有建 
議於 議會之 I 其在 內開制 國家化 內閣 閣員以 議 M 資格 ，在 議會中 有直接 動議之 I 但無論 在總統 
制或內 閣制之 下， 最後規 定與通 過之亂 操之議 #0 凡未 經議會 議案規 定的事 氣行 政院不 能從事 工 
A 換言 A 行政 院行乳 如不 遵照議 會議案 的規定 ，或 缺乏議 會議案 規定的 根亂 卽是 違法而 應受法 
律 的裁判 。 

但 I 關於政 府 H 作的 規定 辦氣存 兩種不 同的制 膨一 種取槪 述主氣 一 種取嚴 密主氣 前者以 
法國 爲顯著 的證例 。法 國議 會通過 的議氣 容許 行政 機關之 執行者 ，有寬 度的斟 酌權 (Discretionary 
power) 並 得由行 政機關 長官以 命令 cbecree) 補法律 規定中 之隙際 。後 者以美 國爲例 。美 國國 
會通過 的議氣 其條文 的規氣 至 爲詳晰 。其 目的在 減少行 政機關 長官行 政時的 斟酌權 。惟 是 晚近以 


屯 美國立 法規 ^， 有由 嚴密而 入於總 括的趨 #0 例如濬 通河港 經费問 Mo 在 一九一 四年以 m, 某河當 
氣某 河當 M, 均於 議案之 I 分 列的規 定， 卽 每項的 用款數 U, 亦爲分 別支配 。結4 議員方 ®, 乃 有朋比 
爲 奸的弊 I 甲區有 M, 乙區 有氣則 甲乙兩 區的議 M, 爲結歡 洛該選 舉區內 的選民 tf, 相約合 #, 以達 
到河 港皆由 政府出 資溶通 之目札 至於甲 乙兩區 之河或 邋 是否 應當溶 M, 非所計 4 且有時 所謂某 
區的河 或港者 ，實 際上不 過水深 三尺之 il 此種 r 互惠」 政軋年 耗政府 款項數 百萬元 。至一 九一四 
年％ 議會方 面， 始覺 分列規 定的辦 法不妥 #, 乃 改弦更 氣 凡以 後國會 於通過 濬通河 港經費 的議案 
時 ，只 —會規 定經 费 的總數 ， 至於 總數 之如何 分配方 法 ，則 由主管 行政長 ^, 斟 酌辦 理。 

規定執 行工作 的機關 議會不 獨有權 決定某 事當興 ，與 某事當 I 並且有 權決定 當興之 乳應 
由 何項機 關執行 。例 如美國 禁酒問 亂美國 中央政 府於財 政部內 附設禁 酒公表 專 司其事 。但 最近則 
由國會 將禁洒 公署改 設於司 法部扎 美國習 It, 凡行 政部所 屬之司 ，處， 科等 紐織， 均須經 國會通 過後， 
始 能成寸 i° 於 一九一 八年歐 戰之瞅 國 會允許 美國大 總統於 必要私 得 斟酌將 行政院 的省部 ， #, 處 
所有之 職亂重 爲支配 ，以收 行政上 效率之 1 但大 總統之 此項自 由支配 亂於 M 戰和約 成立 後的六 
個！ ^卽自 然的解 I 此 後則仍 由國會 支配之 P 歐洲 各國 的習慣 ，與美 國不亂 歐洲國 家的行 政長％ 得 
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斟酌 設立機 I 在行 某項之 軋栻以 法國 W, 法國行 政各部 的設尤 其權究 操之議 #, 抑 操之行 政領 m, 
則憲法 無明文 的規定 。惟 按過 去的習 tt, 如行 政院欲 增設某 氣 得由大 總統 —— 實 卽內閣 —— 以行 
政命令 (Executive  Decree) 宣佈 t 而不必 由議會 通過議 氣 不 過增設 j 氣 同 時須增 加預良 議會 
有表決 預算之 亂是卽 藺接的 有裁制 政府增 設行政 機關之 權。 但議會 如認 有設立 某部之 必要時 ，亦 
得自 動的提 出議 ^， 通過 而成立 之。 一八 九四年 殖民部 的設立 ，卽 由議 會創議 通過的 結果。 

規走 行政工 作的人 員行政 H 作的 人數 ，行政 H 作的 性良 及行政 H 作的 薪俸等 級的差 別等 
問亂 由議 會規定 。除 此數 者而爪 最 要者爲 H 作人 員任期 的規定 。在 行使總 統制的 國家中 ，行 政元首 
的 任亂在 憲法上 有固定 的規氣 至 於總統 制下之 內閣閣 M, 其任 期雖不 受國會 的裁私 但如 內閣閣 
員有溺 職或犯 法情事 i 衆議 院得提 議彈紙 或 要求大 總統免 去其職 A 在內 閣制度 國家牝 內開閣 
員 的任氣 以議會 「不 信任 投票」 的結果 爲轉瓜 故英國 內閣的 政治命 I 決之 於議會 之手。 

規 定行政 機關的 經費關 於此點 ，著 者於上 節論財 政權時 ，曾詳 言之， 茲不苒 I 
設立 機關以 員 監督及 管理的 貴任各 國議會 設立的 監督機 P, 可分下 列各# 

( 一) 調查委 II 會 (committee  of  Investigation) 係臨 時由議 員動議 M 織而 ^, 其目 的在調 


査 行政院 ，或 行政院 某部的 H 作情形 P 英美法 三國議 會常成 立此類 的組織 。歐戰 #, 諸新 立國家 ，在憲 
法上且 有明文 的規定 。德 意志 憲法第 三十四 條規氣 如衆 議院議 a 有 五分之 一 的要丸 得成 立調査 
委員 #, 此委 n 會係 公開性 I 但如 經全體 委員三 分之二 的表決 ，則 得開 祕密會 i 凡 屬司法 及行政 
人 M, 有向 此委员 #, 供給證 人證物 的責任 與義務 。其 有違抗 委員會 法令者 ，則以 違反刑 律論。 普魯士 
憲 法第二 十五條 的規氣 亦與 上述相 fglo 他如 奧大利 (憲 法第 五十三 I  ) 猶哥 斯拉夫 (憲 法第八 
十 11)  _  ( 憲 法第三 十四條 ， ) 及 丹士格 自由城 (憲 法第十 九條) 均有 同類委 員會的 規定丨 
(二) 議 會休假 委員會 (Recess  committee) 當 議會閉 會期間 ，行政 領釉及 內開人 M, 因缺乏 
立法機 關的監 督之 I 常發生 種種不 洽輿情 的行爲 。歐 戰以前 ，奥 大利帝 國憲法 第十四 條規定 ，在議 
會 閉會期 軋 政 府頒佈 的命令 ，其效 力與法 律同基 此條影 響所及 ，能使 議會監 督政府 的權能 ，等 於烏 
表 因凡重 要事戴 政府 6 然的乘 議會休 假之氟 以命 令行之 。日 本憲 法第八 條亦規 定遇有 緊急之 時， 
天皇 爲維持 公安起 見， 得於 議會 休假％ 頒 佈命先 以發 生法律 的效九 歐戰後 ，新 生國家 ，鑒於 日奥政 
府乘 機越權 的流％ 乃 於議會 休假之 i 設 立委員 #, 以繼 績行使 議會監 督政府 的責任 。德意 志憲法 
第三 十五條 規定， 在議會 常會閉 會期間 ，或 舊議會 期滿後 ’但 在 新議會 開會前 ，由 議會 設立委 .員 #, 以 
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謀 議會權 利的保 氣 普魯士 憲法第 一  1 十六條 亦有同 樣的規 見 

捷克 斯拉夫 的規兔 則更 爲詳細 11° 憲第 五十四 條規定 ’議 會於 被解散 氣但在 新議會 開會前 之 
期 虬 或議會 期滿後 及新議 會開會 前的期 虬 或 當議會 常會休 假期虬 由 兩院設 立委員 #, 委 員人數 
二 十四 A, 其 中十六 人由下 議院議 n 中選舉 ^， 其 餘八人 由上議 院議員 中選舉 t 同 時有候 補委員 
11 十四 A, 其中十 六人由 下議院 議員中 選舉之 ，八人 由上議 院議員 中 選舉之 。在 此委员 會行 使職權 
的期虬 通常立 法議篆 須 經其通 I 如 遇緊急 事鼠亦 得由委 員會 代表議 會兩院 表決之 。委 員 會任期 
爲一屯 新議會 開會時 「無 論委 e 會的 任期完 了與否 ，須改 I 選舉 委員會 ％ 兩院 議長亦 有投票 I 選 
舉用比 例原肌 但 政府閣 M 不得被 選爲委 員或候 補委 110 委 員會委 i 由委 員中的 下議院 議員選 
舉一 人任之 。此外 有副委 員長一 A, l 由委員 中之上 議員任 由 委員中 之下議 員任之 。委 員會有 
立 法及監 ff 政府權 。但 無權 (甲) 選舉正 副總 ^, ( 乙) 修改憲 法， (丙) 更 動政府 公務人 M, (丁) 增加人 
民永久 財產負 亂 (戊) 增加 人民當 兵義私 S) 削奪國 家財良 及 (庚) 對外宣 || 每 屆議會 兩院常 #, 
或 新議矜 開會時 ，委员 會正 副委員 長須將 委員會 H 作情 ^， 各向 所屬之 ^， 作 一次之 報吿。 

上述 各國議 會休假 委 員會實 際運用 的效力 究竟如 M, 則 不可不 i 英儒 赫德蘭 •莫 黎氏 !§: 


r 實際 ±, 此等委 員會的 規定， 並不重 虱因 K 述國家 的議會 會期長 ，政 府又極 其虛軋 內閣匪 獨無專 
橫 及侵犯 議會職 權的危 t 並且在 事實上 ，適 得其 兄 卽以波 蘭而論 ，內閣 處處受 議會的 阻礙與 批評？ 
以 致不能 從事於 建設的 結 m, 乃 有下列 的反感 —— 卽內 閣不應 不斷的 受代表 機關之 監督。 一 
九二六 年波蘭 於政變 #, 對 憲法提 出修正 氣規定 議會每 年開會 一次 。每 次於 預算案 提出後 之四個 
月閉 #0 如预算 案 不能於 四個月 內通氣 則政 府得以 命令 宣佈之 。如議 會被大 總統解 m, 則新 議會選 
舉日抓 得 由大總 統宣佈 於議會 被解散 後之四 個月舉 行。』 (註 1 ) 

(三) 外交委 M 會 K 述 各委員 會爲監 督政府 對內的 行政行 爲而良 而外 交不與 I 蒲徕斯 II 
外交 爲立法 與行政 機 關兩者 間權限 最不 容易解 決的間 110 隞戰以 前， 外交例 由政庥 專軋一 八八六 
年英人 約翰生 (sir  Harry  Johnston) 著外 々 败 sm lg jl  (common  Sense  in  Foreign  policy)% 謂 
當時英 國的外 交政氣 由英 -4, 內 閣總理 ，外交 部長， 外交 部常務 次長， 及財政 代表數 人決之 p 當 維多利 
亞女皇 治英 期間， 英國外 交政免 大半須 由女皇 取決 lr 外交 部長的 人選問 亂 女蛊亦 多所主 張。 I 八 
五 五年克 里米亞 (Crimea  War} 戰 爭吿也 訂巴 黎和亂 英代 表克拉 登公爵 (Lord  clarendon) 以 
條 約草氣 呈維多 利亞 11° 多利 亞卽覆 書克氏 ’謂 關 於英國 在條約 下所獲 得的利 益， 克 氏應予 以說％ 
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在未冇 說 明以前 ，她 不能 作具體 的裁決 。維 多利亞 去 位後， 愛 德華七 世繼位 。英 國外交 益受皇 帝的变 
5B0 昔者維 多利亞 利 用外交 總長， 以貫 徹其意 志， 今愛德 華則自 負折街 的貴也 當其在 位之時 ，_遊 
歷良私 知 俄諸亂 每次遊 歷均無 內蘭閣 M, 以爲隨 i> 兀 全由彼 一人’ 直 接與諸 國元首 交換意 A 按陕 
_習亂 當 M 皇接 見外國 公使之 i 外交 總長必 須在座 II0 皇與外 國公使 不能直 接通氣 如外 國公使 
致書 陡蛊時 ’須 由閣 M 轉 M, 或將原 函另錄 一 队 送外交 部備氣 g 皇於 答覆外 國公使 信件氟 亦須先 
交主管 內開開 14 閱看 ，然 後發 I 凡此習 It, 均所以 維持責 任內開 的原亂 故愛 德華的 行氮實 違反英 
_ 歷來的 憲治習 tlro i 九一 Q 年喬 治五世 卽位氣 對於外 交雖不 似乃父 愛德華 的獨斷 ，但亦 不能謂 
爲毫 無活動 。歐 戰前， 巴爾幹 半 g 問題緊 急之％ 喬治 皇帝爲 參加之 1 A0 

陳皇 有創議 外交政 策之# 但 辦理之 li 則由內 閣負之 。至 於議 會在外 交方面 的監督 亂則觝 爲 
間接咏 而不是 is 接札 間接 監督的 方法爲 (甲) 利用內 閣總辭 I 因外 交失队 內閣須 全體負 »0 (乙> 
利用財 政監督 亂 因履 行條你 須有賴 於經此 議會 如不給 氣則條 約卽無 從履仏 (丙) 討 論外交 部預. 
算 I 得對外 交政氣 予以 辯論。 (丁} 向外 交部長 提出質 I 但上 述各 種方法 ’實際 Jt, # 不發 生效九 利 
用尉 政既 以否 決因條 約而規 定的费 用或財 政負亂 爲最危 險之 議 會於討 論外交 部預算 ％ 亦從 


未 舉行外 交政策 的辯氣 向外交 部長提 出質虬 亦不易 得到眞 t 歐 戰初起 i 英國 因自己 榮赛的 闕 
係 (obligati— of  hi) 助陆以 抗 ^ 議會曾 向內閣 數次的 提出質 虬以 探知 _ 政府祕 密中 
允許助 私 究竟 至何程 I 卒之不 得要亂 

有提議 於英國 議會中 設立外 交委員 #, 以監 督政府 外交氣 此項意 見之提 m, 不止 一 先 然終未 
被採一 仏更有 提議將 一 切條約 ，付 議會 通過者 ，此 議亦 未實私 但良 一九一 九 年之巴 黎和： ^則 曾提出 
於 議會通 M, 以開英 國議會 通過條 約的先 1  一九一 一  一  # 羅龐納 fe —8  1 將米索 坡坦利 
管理 條約 (Mel s- amianf  date) 提出 議會之 ％ 更明白 的宣 S, 謂締 結條約 之權 在政氣 至於 
通過 或否決 之 權則在 議 #0 今日 英國議 #, 對於 外交政 策享有 之監督 亂卽 止於也 

外 交條約 於締結 之也交 付人民 代表機 關通乳 爲近 代外交 民主化 之一法 。但 捨此爪 尙 有於議 
會內 設立外 交委员 會氣此 制以美 國爲最 I 美 國聯邦 憲法第 三條第 一一 段規氣 大總 統有締 結條約 
齓但須 經上議 院議員 三 分之二 的同裏 方 生效九 一 八一六 年上 議院更 設立外 交委員 #, 委 員人數 
現 爲十七 AO 其中十 人屬於 大多數 m, 七 人屬 於少數 mo 委員 會有召 集證人 (witness}, 及廹 令證人 
到會問 話之亂 但無檢 閱政府 文件之 絕對大 I 委員會 得向大 總統要 求供給 關於某 項外交 問題的 
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文化 及其冇 關係的 材札 照例大 總統均 允予所 ai 但認 爲必要 i 得拒絕 A  一 九三 0 年倫敦 海縮^ : 
約 提出上 議院氣 上議院 外交委 員會要 求胡佛 總統將 海縮會 議前， 美國駐 外各大 使關於 海縮問 II 
的報化 咨 送委員 #, 以供參 #0 胡 佛總統 拒絕上 議院的 1 胡氏的 理由影 各大 使的報 ^, 注 注涉及 
駐在 國政府 人物之 個人意 A 有 不便宣 佈的苦 I 大總統 與上議 院外交 委員會 相互間 的關係 ，並無 
成 文條律 的規免 故彼 此間之 合作程 t 因人與 政黨的 關係而 s| 如委 員會之 大多數 與大總 統屬於 
同 一政 m, 而大總 統又才 能卓越 ，長 於駕御 ，且委 員會中 人亦願 受指見 則外交 委員會 匪獨不 與大總 
統爲氣 IL 能花議 會牝常 對各方 代爲疏 MO 當條 約在豨 結期牝 大總統 無向委 員會徵 求意見 或同意 
的義仏 但 大總統 爲減少 議會方 面的反 感起見 ，在 條約進 行期牝 常 與上議 院外交 委員會 委員良 及 
其他 重要委 M, 作 私人談 Is, 互 換意見 以求諒 脈但如 外交委 員會大 多數委 員與大 總統不 屬於同 一 
政 t 則外交 問題卽 變爲黨 爭之的 。一九 一 九 年美總 統威爾 遜與上 議院因 凡赛條 約的衝 免 卽其例 
也 。威 爾遜爲 民主黨 MO 彼 時共和 黨在上 議 院中爲 大多數 氣亨利 •納基 CHenry  Lodge) 以 共和黨 
II 任 外交委 员 會委 14 民 反對凡 莽條亂 卒之美 國不克 加入國 際聯盟 。 | 九二 Q 年哈 丁繼威 爾遜爲 
總 t 斯時 共和黨 仍爲上 議院中 大多數 j 外交 委員長 則仍爲 納基氏 。 哈丁庸 懦不足 j 而納 基氏則 


桀傲不 ffu 外交委 员 會 之勢九 遂益 增加。 一 九二 二年 哈丁總 統召集 華盛頓 會議％ 派 納基氏 爲美國 
五 代表之 1， 使之躬 與會！ i 參 訂條乳 庶 將來條 約提出 議會之 ％ 得 免阻力 的發生 。納 基氏 去世見 波 
te (wif IBih) 繼任外 交委員 氏爲上 議院共 和黨中 激進派 的領亂 富有個 fto 近數年 4 
一 政 府的外 交政氣 甚受 其牽 i 

法國 一八 七五年 憲法規 瓦 大總 統有締 結條約 輿批准 條約之 柩 批准 #, 須送達 上下兩 I 但所 
豨結氣 如係和 約 或商乳 或關係 政府財 政， 或關係 法國僑 外人民 的財良 則須 經兩院 通過乳 方生效 
九此外 大總統 如 對外宣 戰’须 先得兩 院的同 I 兩院均 設有外 交委員 #, 專司 監督政 府辦理 外交之 
氮 如認爲 必要時 ’得通 知外 交當局 ，出 席委員 會 ，解 釋 一 切 。在過 去期間 ，牌 政府所 締條約 ，有未 經送達 
議會氣 委 it # 於事前 旣不预 亂 事 後亦未 獲施以 審 I 例如一 九二 Q 年 的法比 軍事協 定， 一九 二四 
年的法 捷條你 均未 由政府 送達議 #o 

德 意志瑋 瑪憲 法規私 於下議 院設立 外交常 務委員 #0 無論 在議會 常會休 假期間 ，或議 會期满 
I 或於議 會解散 後而新 議會未 召集前 ，此委 員會有 隨時 集議之 t 委員 會開會 氣係祕 密性 ffo 但如 
經全 體委員 三分之 二的表 決， 得 公開之 。一 九一  I 三年 挪威與 丹麥兩 國議會 取法德 i 亦 設立外 交當 
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務委員 #0 

一九二 一 年瑞典 通過憲 法修 正案. 規定 於議會 內設立 外交常 務委員 #, 委 員十六 A, 上下兩 
院各八 AO 每次 議會常 會開會 j 用比 例選舉 法選舉 t 委員會 會議由 瑞典皇 帝或委 員六人 之要求 
召集 t 瑞典皇 帝常親 臨主席 委員會 pi, 並常 召集 內閣閣 M, 或 外交專 家列席 。每屆 議會開 t 或其他 
必 要期虬 外交部 部長須 向委員 會報吿 外交經 過情瓜 凡重要 外交政 氣 於未 定之先 外交部 長須商 
之委員 #0 至於 政策決 定之# 則在內 I 惟經內 閣決定 之後， 則須通 知委員 #o 委員會 得檢閱 一切的 
外 交文件 ，並 且對於 一切有 嚴守祕 密的貴 色 政府所 豨條約 ，例須 提出議 會通也 但如 認爲有 不能提 
出議 會通過 i 則須先 得外交 委貝會 的同意 。其他 國家之 設立外 交委員 會者， 有波！ i 捷克 斯拉丸 羅 
馬尼私 土耳 氣 及 荷蘭諸 亂至於 奥大利 ，芬 I 匈牙和 波爾 加利亞 諸國議 #> 則 無此機 I 

議 會監督 外交之 # 以美國 上議院 爲最九 按憲 法明文 的規定 ，美 國上議 院對於 政府締 結條約 
有 同意亂 但按 之過去 事實， 上議院 於行使 同意權 ^， 同時 行使修 正權與 保留亂 此兩種 —— 修 正權. 
與 保留權 —— 惟美 國上議 院行使 t 至 其他國 家的議 #, 除 通過或 否決爪 未 聞有予 以修正 或保胥 


二批 評權 

議 會政乳 乃 以議爲 政之治 9 批許 則爲運 用議治 的最重 要部也 批 評方尤 分 爲兩衝 ( 一 ) 質趴 
01)投不信任面| 

質問 (Interpellation)  試先 言英亂 嚴格言 ^ , 英 制乃是 詢問 s ition) 而 非質問 (Int? 
plop。) 英國衆 議院扎 # 個議 M 均有向 內 閣閣員 詢問之 lie 詢 問時間 ，規 定由 每屋期 一 至星期 
四 下午三 點十 五分鍺 起始 ’至 四 點十五 分鐘爲 4 以議事 程序氣 議會每 日會良 首先 爲討論 地方議 
氣其次 卽爲詢 虬 星 期五： ：一 之同 一時間 ’ 亦得提 出詢虬 但此時 內閣閣 M, 無出 席答覆 之必氣 議員之 
提出 詢問氣 須於事 前 將提出 的問題 ，書 列於詢 問紙上 (  Order  pa l, # 交由 議會書 記長手 I 使閣 
員方 ®, 得 有相當 的時間 ，搜 尋事 *, 以答所 §1 閣 員答氣 例由 各部常 務文名 先 爲擬氣 由閣員 在大會 
中 照所擬 就氣 誦述一 510 當詢 問時間 ，議 長按詢 問人礼 依 次呼也 詢問人 名於被 呼氣 卽起立 口述其 
問 M, 由 閣員答 I 答 覆有一 S: 一爲 害面的 答覆， 一爲口 . 頭的答 so 詢問 人如欲 口頭答 a, 則須 於詢問 
紙 Jb, 注一 星標記 號。 n 頭答稷 的優點 ，在使 詢問束 或 其他議 M, 得於所 問的題 目之爪 乘機提 出其他 
連 帶有關 係的問 so 此之謂 supplementary  question —— 附帶問 Mo 附帶問 11, 1 方 ®, 能使 間者表 
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現其攻 略之队 而在 另一方 W, 復 予答者 於預擬 的刻板 答案以 爪能表 現其熟 知主管 部務情 形的程 
I 萬一遇 有不能 卽予答 覆之問 題 B#, 得由 被問開 M, 申明 M 期答履 (Ask  for  notice  of  that 

O 

question) 

詢問 H 的， 在探求 關 於某項 問題 的事實 (Information) 故提出 的問亂 ( 一  ) 必須在 被問閣 貝 
職權範 圍內之 氣 (二) 至少必 须於先 一日通 知 (三) 必 須不帶 有辯論 (Argument  3 推測 (Inferences 
暗射 (Imputation,) 形容 (Epithet,) 及譏諷 (Ironical) 的性勤 (®) 必須經 議長認 爲妥當 氣 
(五) 必須與 個人在 議會 外所發 表的言 論無關 i (六) 不能涉 及英皇 > 儲 i 印度總 #, 各自 治殖民 
政府 之總氣 司法 K 議 會議長 ’議 會委 M 長， 及 兩院議 員人名 與其行 像及 (七) 每人 每日以 四 題爲限 
I 大凡問 以 之關 係地方 或私人 利益者 ，由 主管開 M 用書 面答覆 。主 管閣員 如認提 出問題 ，與 國家利 
益 (public —rest) 冇损 得扭 絕答 I 每 U 提出問 ®, 由一五 0 至二 00 不 8? 如爲時 間所促 
—— 至遲每 口 下午四 點 十五分 鐘時卽 須吿終 —— 得 將未曾 口頭答 覆的問 I 用 書面答 S, 在議會 
紀錄 中宣 佈之。 

_ 習乳 與暎不 仏隐 議件冇 詾問 (Question) 與質問 (Interpellat s- n) 的區別 i° 問於議 


會 每日開 會起： i 或每日 會議閉 會之 時舉行 。閣 M 答 M, 得用 n 頭或 書面兩 氣 口 頭答亂 須先得 閣員 
的同 I 如係 書面答 I 則於收 到詢問 之八日 ^, 由 閣員 在議會 紀錄中 (Journal  omcial) 答覆么 但 
主管閣 M, 如認 提出 的詢軋 與國家 利益有 損害時 ，得 拒不答 *4, 或藉口 事實不 充瓜調 査需氟 得延長 
其 答覆時 gi 詢問者 於主管 閣員口 1 答覆之 氣 得作 一次槪 括的反 亂對於 詾問 之答覆 ( 一 ) 不能付 
大 會辯； iol) 不能由 大會投 票表決 。故 彼此 折銜往 復之間 ，缺乏 政治鬭 爭的濃 厚興味 1° 以， 議員多 
捨此而 運用質 問方 ^0 

質問提 出之也 有辯 It, 有表 I 質問者 將質問 題目交 給議良 由議 長將提 出的問 亂向大 會宣讀 
一次氣 卽交送 主管閣 MO 但所問 者如關 於政府 大政方 钆則須 送交內 閣總理 。質 間 案的辯 論時日 ，由 
大 會決氣 但總以 在下 個月以 內 爲限度 。如 係外 交問私 更得 永久延 氣事實 J1, 辯 論時日 ，例由 雙方當 
事 A, 事 前協尤 質問 i 由質 問者首 先發一 一一一? 極 盡攻擊 與批評 的能氣 次由被 問之閣 員作玫 i° 論結東 
P#, 卽 由在場 議員動 氣主張 大會應 麂績 因質問 案而終 止討論 的議事 日程。 此類動 議有兩 M: (  一 ) 爲 
簡單日 期動議 (L-ordredu  jour  let  simple}。 例如 『本 院旣據 某部部 長解紙 應卽瘠 續討論 
本日議 事日歡 i 此外不 加其他 的考語 。(二 ) 爲梭 性動議 (L-ordredu  jour  motive}。 此卽 於廣績 
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討論本 日議事 日程的 動議轧 對於主 管閣員 的答氣 加以 贊成 或反對 的考語 。第一 種 動氣須 先付表 
決 。如遭 否決， 則 進而表 決第二 種動 '10 第二 種動氣 不止！ 紙有 爲內閣 之反對 派所 提出氣 有 爲內閣 
之同情 派 所提出 ，用以 爲內開 辯謎 i。 卽 在反對 派方面 ，有 極端的 反對氣 有 相對的 反對者 。雖 同爲反 
對‘ 但動議 之措亂 有 輕重的 分別。 且爲 淆惑事 實起見 擁護 內閣之 A, 常於動 議之轧 滿佈似 是而非 
之詞 ，希 圖通過 ，以 苟延内 閣的政 治命運 。有 時如上 述各種 動議， 數目過 多 ，而發 生優先 表決權 的爭執 
瞅得 將各動 i 交審查 委員會 或紐織 臨時委 員會決 氣然後 再由大 會依次 表決。 質問日 ，規定 爲每週 
星期五 。並 規定 (議 會法 規第一  一  1 1 條) 議 會於辯 論預 算案之 私不得 向內閣 提出質 P40 

狄驥認 質問 不獨爲 議會行 事的主 要法肌 且 爲議會 中少數 派的最 好工具 。但反 對之者 ，則 砘質 
問制氣 一錢不 MO 藍沙氏 (deLaii) 以議會 質問比 「馬 氣 」 因 每遇有 質問案 氣巴 黎萆 氣卽 
爭赴議 #, 參觀熱 1 並 K 互相 赌赛 w ett l*, ) 以 卜質問 案的結 氣及對 於內閣 政治命 運的影 #0 質 
問 案耗時 亦甚多 。法 國議 會常會 於每年 I 月第二 週之 星期 •二 日開 會。 一九二 C 年 ％ 由開 會之日 ，以 
至 是年四 月五日 ，議 會共開 會議三 十六先 其中 十九先 完全 用之於 質虬 其餘 十七先 用之 於立法 H 
作 。 


比利時 與猶哥 斯拉夫 兩國議 會的質 問形元 與法 國相類 Mo 捷克 斯拉夫 憲法第 五十二 條規私 
凡議員 個人有 對內閣 總理及 內閣閣 員提出 質問之 I 但實際 ±, 凡質 問的提 ai 須有下 議員二 十一 
人 —— 或上 議員 十一人 —— 的簽 t 方 能成立 。被 質 問的閣 M, 須於 兩個月 內親向 議會答 S, 否則須 
用 書面答 I 如經 大會 的表先 更得另 外規定 答覆時 BO 波蘭 憲法第 三十三 條規氣 被問開 t 須於六 
星期 h 用 口頭或 書面答 so 如對於 提出問 亂不能 答覆氟 亦須 於規定 期限扎 用書面 說明不 能答覆 
的理 I 利 仲尼亞 (憲法 第五十 六條) 則 分別載 阢凡議 員個人 有向政 府提出 詢問之 «0 至 質問則 
須有議 會法定 人數四 分之一 的提氣 方能向 政府提 mo 質 問提出 #, 政府 須予以 答 so 

法 國議會 質問制 良 予 議員個 人的權 力過大 —— 議員 個人能 提出質 P4, 及議 員個人 能動議 
(ordre  du  jour  pur  et s. mple 或 Ordre  du  jour  motive) 以求 大會表 t 捷克 斯拉先 波亂 利仲尼 
亞 諸國之 1 視 法國亦 無大長 也 惟 德意志 議會的 質問％ 則似 爲現行 各制中 之最可 取法氣 按德制 
規氣 質問 案提出 I 須 有議員 十三人 的連表 如 須予以 討氤則 須有議 員五十 人的要 I 如將 質問案 
付表％ 則 至少須 有議員 三十人 的提氣 

在內 閣政治 運用下 ，質問 案影響 所及 ，足以 使內閣 政治命 運之或 生或瓜 故 提出質 問之亂 不能 
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寄 託於議 M  1  A 的身 Jbo 其在總 統制度 T, 除被 彈劾爪 行政元 首之任 氣在 憲法上 有明文 的規定 ，絕 
不受 立法機 關的意 志之裁 fijo 故立 法機關 ’對 於行 政元乳 無所 施其質 I 

投不 信任票 英國 議會議 M 個人， 對於政 府的某 項行爲 ，或 某項 政策， 認爲不 滿意時 >  動議指 
摘 (Motion  of  censure)。 指 摘案付 辯論時 ，議 員個 人不獨 可藉此 機會以 攻擊內 虬且 可藉 此機會 
投票 反對內 MO 但每次 議會常 會期間 ，議員 個人向 大會提 議的機 會共計 祇十七 BO 在 此十七 日內 ，凡 
提議 卷於起 立動 議之％ 未必 均能 得議長 之注意 〕而 允許 其動議 。卽 令得 邀議長 之注兔 以提 出指摘 
案於議 #, 但謙 會開會 時短而 提議多 ，甚不 容易達 到付表 決的程 I 除議 員個人 提議指 摘內開 的某 
稽行 爲或政 策而外 ，尙有 不信任 投票法 。此 係議 會中反 對黨領 釉對內 閣的整 個政策 ( General  po¬ 
licy) 表 示不信 任而提  I  不 信案如 被通也 內閣的 對付方 法有一  ：一(  一  ) 全 體辭氣 另由反 對黨組 fi,  或 
(二) 解散議 #, 舉 行普選 。按陳 拔族 議會政 治的習 1S, 不信 任投票 氣 例由議 會中少 數黨領 軸提出 。此 
種習 II, 一 方可以 增進政 黨領釉 的責汜 一方 復可以 鞏固 政黨圓 體的紀 #0 

與 英制不 同者有 捷克斯 拉夫 。捷 憲規瓦 政府 對下議 院負良 下 議院對 政府得 提出不 信任氣 不 
信任案 付表決 I 用唱 名投票 化 須有 全體議 員過半 數的出 岛出 席人數 之半數 (  50次 ) 的票決 ，方 


爲合法 (憲 法第 七十五 t ) 不 信任案 提出^ 須有議 員百人 之連 ^o 提出 氣 付委員 會審^ k H .£ 
委員會 須將不 信任案 審査完 4 報 吿大會 (憲 法第七 十六 lio ) 在 政府方 ®, 亦得向 議院提 出信任 
I 此信任 案不須 付委 M 會審査 (憲 法第 七十七 I) 如不 信任案 被通過 ，或 信任案 被否先 則內閣 
向大 總統辭 i 由大 總統選 派代理 A, 莳至新 政府紐 織成立 時爲 ito 但當時 如無大 總統或 副總統 ，則 
內開辭 職及代 理人的 人選問 亂由 議會休 假委員 會決 定之 (憲 法第 七十八 I) 

普 魯士憲 法規瓦 下議院 對內 開全體 或內閣 閣員之 1 A, 得 提出不 信任氣 不 信任案 提出時 ’須 
有議 II 三十 人的連 I 提出 後之十 四日^ 大會 應予以 討論。 討論 之第二 日， 得付 表決， 表決用 記名投 
票法。 如 不信任 案被通 I 所有 內閣閣 M, 須 卽時辭 氣由內 閣總理 解散議 #0 但如內 閣總理 不行使 解 
散 議會亂 或議會 休假委 員會拒 絕其解 散請丸 則內閣 總理須 卽辭職 。反之 ，內 閣全體 或閣員 之一人 
亦得依 上述手 亂向 議會提 出信任 氣 

一九一  HC 年波蘭 —— 畢蘇 士克元 帥獨裁 政治下 的波關 I 於 修正憲 法之 pt, 亦規定 關於要 
求某個 開員辭 職的動 氣 不得 於動議 提出之 日付表 決。 

(註  I) w sdIam.Morley,  A.,  The  New  Constitutions  of  Europe,  London,  Oxford  University  pres* 
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鑲 四章 議會政 治與分 權組織 
第 一節行 政元首 與議會 

國 家根本 紐織之 分爲立 i 行 I 司 法三亂 幾成爲 近百餘 年來歐 美國家 政治制 度 之正％ 首劁 
此制者 爲法人 孟得斯 I 孟 氏傾心 英國 政治制 1 1 七四 八年以 硏究所 #, 著法意 1 #, 謂 M 之所以 
較 其他國 家爲富 於自由 氣因陕 爲三 權分立 的國氣 卽立法 機亂 行政機 亂與司 法機亂 分 立爲政 ，不 
相混 t 是以陡 氏 i 『如 立法 權與行 政權由 一人或 一個團 體操 t 則自 由卽亂 因恐 此一人 (指君 
主 而言) 或 此圃體 (指 立法機 關而言 ) 一 方面 創立專 制的法 #, 1 方 面施用 專制的 手私以 執行 
此法 #o 如 司法權 合倂於 立法亂 則人 民的生 命與自 i 必 受任意 的蹂躏 (Arbitrary  control) 因此 
時司 法官巳 變爲立 法象如 司法權 合倂於 行政亂 則司法 官可以 橫施其 高壓行 IJ 

其實 孟氏對 於當時 英國制 度的觀 !■!«, 甚屬 錯誤 。因當 斯之時 ，近代 內閣制 a, 巳 俱模形 。華 爾波氏 
(sir  Robert  Walpole) 以 衆議院 領袖資 A 由一七 一二 年至一 七四 1 1 年主 持國政 ，爲 英國第 一任 
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內閣總 理 1* 時立法與行政雖屬兩個組織，但主持此兩個組織者，祇乃闲氏一-^換言之，當成氏著牌 
® 推揚 三權 分立組 織之時 立法 權與行 政權已 操之於 議會領 釉之手 。故 ffi 氏所謂 三權分 
尤 祇由形 式上觀 察得乳 並非陳 制的 眞精 #0 

除孟 氏而爪 發揚 三權制 度的理 論者， 有洛克 (John  Locke,  1632-1702) 與柏勒 克斯東 (sir 
wmii  Blackstone,  1733-17 00 0) 兩 RO 孟洛 柏三氏 爲十八 世紀負 有盛名 的學氣 故 三權學 I 雖爲 
孟氏誤 解英制 的結果 ”但 經三氏 的發軋 其說乃 風行歐 美兩大 陸。 

三權學 說的實 t 始於 一七九 一 年法國 模倣美 i 頒 訂憲法 ，採用 三權組 i 是爲歐 洲三權 
制 度的起 il 自茲而 後 ，以 至一九 一四年 障戰起 始之時 ，世 界上 五十四 個國氣 政號共 和者二 十八亂 
君 主立憲 者十六 I 君主專 制者十 亂除 少數君 主專制 國家爪 無論爲 君主立 憲政體 ，或共 和政體 ，均 
採 三權制 I 

三 權組織 ，最 感困 難者 不在權 的如何 r 分，」 而在各 r 權 j 相互 間的關 係之如 何銜接 > 「權」 
之牝而 尤以行 政與立 法兩者 間的關 I 爲 最難調 IHO 英儒塞 基威克 (Henry  sidgwick) ! : 最 高行政 
機關與 立法機 關的關 A 爲 憲治構 造中最 棘手的 一 點1 各政 治理論 I 對於 國民監 督立法 (popular 


cl  over sr glon) 的原肌 可以共 同的承 ll 但對於 行政與 立法機 關的關 A 則所 見不亂 卽 
在 近代以 普 及民權 爲議會 制度最 要 的原素 之國家 t 對於 行政與 立法機 關兩者 間關係 的規私 亦 
各不 亂』 (註 一 ) 

上文引 t 涉 及行政 二字， 此二字 有廣義 與狹義 的分別 。在 廣義 方面 ，行政 包括全 體文官 (civil 
service} 及 軍替官 卽在 狹義方 ®, 則 僅指最 高的 行政領 m — 卽元首 I 而 10 兀 酋 與立 法機關 
兩 者間的 關係究 竟如！ £ 則爲 本文應 當硏究 的問題 。 

元 首産生 方法議 會制國 家的元 首冇 君主私 亦 有總統 i 君主式 元首制 的國氣 最著 者爲陳 
亂猶 哥斯拉 夫， 比利時 ，與 英國 君主係 世襲軋 但其世 襲權必 須得議 會的擁 I 議 會此亂 係恨據 
一七 0  一年 通過的 承繼法 (The  Act  of  settlement) 得 氣 按 承繼法 的規瓦 如 威廉三 世及冉 
W 皇后 (Queen  Anna) 無所 j 則由蘇 華公主 (Sophia) 繼 I 蘇華 逝世氣 以其子 嗣之信 仰新敎 
者繼 11 七一  £ 年冉 娜逝世 。諸 子均 先冉 娜而死 ，根據 承繼法 的規定 ，應 由蘇華 公主繼 蘇 華之夫 
爲德 國漢洛 華郡王 。 一七一 四 年蘇華 亦去世 。乃 由蘇華 之子喬 治一世 卽 I 以 德國郡 王子而 爲英皇 
也卽 從此： j 今之 英王喬 治五世 ，卽 德國 漢洛華 郡王的 第八世 I 英議 會不獨 有取消 一七 0 一 年承 
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繼法 而另立 他人爲 君之亂 並有根 本 取消君 主元首 I 而另立 任何制 度之權 P 猶哥斯 拉夫憲 法第五 
十六 條規氣 如國王 無儲嗣 3 0  male  issue,) 得由 國王徵 I 嫌 會同氟 於皇族 中選立 一 AO 比利時 
憲法第 六十一 條亦 有同類 的規定 。惟日 本則異 I 日本 天嶷承 ifli 两 II, 決 之於皇 家條律 (IBP— 
House  Law  ) 的規私 而 不容畿 會的絲 毫參亂 

其先總 統 元首齓 其 產生方 法有兩 3: 1  ) 人民 直接選 氣(二)覼 會 間接選 氣 
(一 ) 人民直 接選舉 採用 此制者 有德意 志與芬 1SI, 兩 國均歐 戦後的 新立國 ^o 德憲 第四十 一 
條規氣 總統 由德國 人民全 醴選 I 任期七 年， 得被遘 連佐嫌 統 外不設 立副總 統。 凡年滿 一】 一十 五歲的 
德 A, 均 有被選 I 至於 選舉的 詳細方 j 則因 璋瑪 憲法會 議之時 ，政 黨紛⑨ 難趨 一  I 故決 議由普 S 
法 律規定 。按 一九二 o 年法律 的規瓦 凡大 嫌統 競選 人得有 全體禀 數的絕 對大多 數軋 f 選爲大 
總先 但如競 選人中 無一人 得此票 乳則舉 行第二 次投 ni 第二 次投裏 瞋凡未 加入第 一次競 選氣亦 
得於 此時加 入競虱 故第二 次 投票時 ，對 於競選 人， 名額 無限齓 第二次 選屯 以 得多數 菓數 者當選 。如 
遇票 數相篆 則 用抽籤 法決免 臃 爲多數 黨政 治國良 在上述 選舉制 運用之 T, 各政黨 得利用 第一次 
選表以 覘各黨 的實九 迨第一  I 次 選舉％ 各黨卽 可分別 混糸 使競選 的政黨 單 位縮小 ，推 學候 補人二 


三 A, 以 易達到 多數票 數當運 之目的 。一 九二 五年德 意志 舉行第 1 次大總 統籩舉 。競選 者七 人， 第！ 
次 投票結 m, 夏勒氏 (Herr  Jarres) 得票最 A 但不足 全體禀 數之絕 對大多 氣 乃舉 行第 二次投 110 
第一一 次投票 私夏 勒退出 籩舉 競乳以 興登堡 元帥代 之。 此次競 選者一 11 A, 選舉結 見興登 堡元帥 獲勝。 
1 九三 二年興 登堡榭 統任 滿改 I 遘舉結 氣 興 登堡當 選連 I 

芬蘭 憲法第 二十三 條規氣 大璁統 選舉％ 由全 國合格 選民於 1 月十五 十六兩 日選舉 大總統 
選舉人 (presidential  electors) 三百乳 至 二月十 五日由 國務總 理召集 此三百 名選睪 A, 用祕密 
投菓私 選舉大 總統一 A, 以得 票超過 全體票 數之半 數者當 510 如無一 人滿足 此票氣 則舉行 第二次 
投 1 第二 次投禀 暾以 得絕 對大多 數票數 者當乳 如仍無 一人得 此票軋 則將 得票最 高之一 A, 付第 
三次投 M, 此時以 得票 最多 者當篆 但此時 如遇票 數相篆 則用 抽籤法 決乞嫌 統任 期六屯 能 否連佑 
則 乏明文 的規定 If3 蘭第 一任 大總統 ，經 憲法特 1£由議會選11九二五年第一屆總兢任期期1大 
嫌統施 脫爾布 (stahlberg) 拒 絕連任 。連任 之制恐 此後不 能成立 。芬 蘭大總 統 選舉法 ，頗受 美國的 
影 1 111 憲第二 條第一 段規 大 總統選 舉人由 各州選 & 其名 額與各 州在中 央參衆 兩院的 議員名 
額相 氣一八 三 二年以 ml, 各 州的大 總統 選舉 A, 由各 州州 嫌會 選氣 自一八 三二 年以 氣則 由各州 

第四聿 珐 會政 治與分 «* 姐辙  二 五三 


議食  制度  一一 五四 

「人 民」 選 A 實 則由各 政黨居 中操縱 。各 州大 總統選 舉人於 一 月第二 遇 之星期 一， 在各 州州饑 會 
葉仏投 舉正副 總統各 1 AO 各州 州政府 將選舉 要封鎖 ，郵 寄 中央參 畿院， 由參 議院議 長於二 月第二 
週之 屋期三 0, 召 集兩院 聯合大 #, 當 衆計點 票氣以 得絕 對大多 數票 數者 ，當選 爲大總 MO 如 無一人 
得 此票氣 則將 得票最 高之三 A, 付衆 議院選 I 衆議院 選舉 時， 以州 爲單位 ，每 州只算 W I° 出席薄 
員代 表三分 之二的 州爲法 定人旣 以得過 半數州 以上的 票數氣 當選爲 大總統 。同 時副 總統 候補人 
中 所得票 t 如無一 人滿足 各州選 舉人投 票總數 的絕對 大多數 暾則將 得票最 高之二 A, 付 參議院 
選 也 選舉％ 以 全體議 fi. lli 分 之二的 出席爲 法定人 I 如得 票過全 體議員 半數之 票數者 ，卽 當選爲 
副總 I 

(二) 議會間 接選舉 總統由 議會選 A 惟 法國行 之最久 P 法國總 統改選 時， 由退任 總統 於任滿 
前一肥 召集兩 院開聯 合會議 ，選舉 繼任總 氣以 得大 多數票 數者當 I 但如 退任總 統不按 時召氣 則 
參議院 議長得 於總統 任滿前 半月召 集兩院 聯合會 i 如總統 逝世或 因故出 t 則由 兩院 自行召 I 
總統任 期七心 得連庀 

波亂 奥大札 捷克 斯拉夫 諸國大 總統 選舉^ T  取 法法釓 由兩院 聯會選 I 奥制總 統任 期四铭 


得連任 1 1 以得兩 院全體 票數的 大多數 者當選 1° 投 票結見 如 無人得 此票氣 則 繼績投 I 直至最 
後有 人得此 票數之 時爲止 。波蘭 憲法第 三十九 條規氣 大 總統候 補人以 得兩院 聯會 票數的 絕對大 
多 數者當 ilo 但如競 選人中 ，無 一人獲 得法定 票數氟 究竟如 何辦法 ，則 無明文 的規免 一九二 六年兩 
院聯 會舉畢 蘇士克 元帥爲 大總統 。畢氏 當選氣 辭 不就職 。推摩 西亞克 氏 (TMMgieki) 爲大 總統候 
補 人以自 fto 兩院聯 會乃重 行投 M, 此次競 選者三 人， 投 票結果 ，陣氏 得二一 五面 11^ 士開 (Buinski) 
得一二 一 w i 馬雷克 (试|&)得五六}§|三人之扎無一人獲得絕對大多數票良乃舉行第二次投 
wi 將 第一次 得票最 高之二 人付選 A 結 el? l« 氏得 二八一 面 ⑽彭 氏得一  loon^ 氏當 I 捷克 斯拉夫 
憲 法規免 大總統 選舉仏 兩院聯 會須冇 兩 院全體 議員半 數的出 I 以 得有出 席議員 五分之 三的票 
數 者爲當 ilo 如投 票二次 ’均 無結果 ，則舉 行第三 次投 W I, 第二次 投票時 得票最 高之二 人付選 也 第 
三次投 票結果 ，以 得票巌 多 之人當 I 如 遇票數 相等時 ，則用 抽籤法 決定。 總統任 期七毛 得連任 I 先 
並 且第二 次任滿 後之七 ^, 得 再當選 。 

拉特惠 亞與利 仲尼亞 (fa) 兩 國爲一 院制國 氣議會 每三年 改選一 次 P 拉特惠 亞大總 
統由 議會選 ^, 以得 全體議 II (人數 I 百名) 過 半數的 票數爲 當選票 P 利仲尼 亞大總 統亦以 得全 

第四窣 _ 會政 治與 分權 紕織  二五五 


鏟智制  度  土 五六 

體議 M 過半 數的票 數 爲當選 。選 舉結 見如 無人满 足法定 票數 ，則 將 得票最 高之一  一人 付第二 次選氣 
第二 次％ 以 得票最 多者當 I 如兩人 票數相 氣則以 年長者 爲當選 。拉 特惠亞 與利仲 尼亞兩 國總統 
任期 均三^ 與議 員任期 相始終 1° 此制度 T, 大總統 與新選 議會之 多數議 員有屬 於同一 政黨妳 可 
j 故行 政與立 法機關 易收合 作之效  。拉 特惠亞 大總統 得連任 一 t 利仲 尼亞的 規定亦 1 連 任期滿 
後的三 屯 得再當 襄拉特 惠亞總 I 任 期期滿 B, 如議會 被解軋 則 總統任 亂卽 同時終 ih, 另由 新議會 
選氣 

歐 戰以氣 新 立國家 行政元 首的產 A 除德 意志爪 如波亂 捷克 斯拉夫 ，拉 特惠亞 ，利 仲尼 亞諸國 
均由 議會選 I 而不由 人民直 接選氣 在今日 直接民 權時化 而 有此制 ，箏 非怪剽 但 I 總統由 人民直 
接選 A 有一極 大的危 队就 是野心 家得以 利用華 衆的肓 目心 氣以勝 I 洎勝 選之氣 復可利 用人民 
票舉踴 躍之； i 進 而遂其 個人之 獨裁慾 。一 八四八 年拿破 崙三 llfr, 承襲乃 叔拿破 崙一世 的餘威 ，標榜 
所謂國 家主義 以迎合 當時陆 人的心 理。 一 人爲所 趴 舉之 爲總統 。未四 ^， 降 氏 復利用 人民選 舉爲蛊 
帝 。隞 戰後 ，諸 新立 國家於 制定憲 法之噺 未 始不以 降 氏的故 乳爲 民選總 統之贰  . 

伊色 東利亞 行政首 i 雖由議 會選氣 但其所 處的地 仏與總 統有氮 憲法第 五十八 條規瓦 『伊 


色東利 亞政府 包括行 政領袖 ( The  state  head  ) 與 內閣閣 M0 …… 』 第六十 一 條規瓦 『行政 
領亂 代表伊 色東利 亞共和 j 領導 及統 一政府 的進行 工 ^, 主席 政府議 #0 』 所謂行 政領釉 ^, 實乃 
大嫌 統與內 閣總理 的混合 si 行政領 釉由 議會選 氣任期 無限私 以 能博得 議會的 信任與 否爲轉 I 
伊色東 利亞的 政府制 肥與 瑞士有 貌似之 氣 瑞士 政府亦 爲合議 j 人數七 A, 任 期三％ 由兩 院聯會 
選氣 並於七 人中 選舉一 人爲總 紀另舉 一人爲 副總抓 任期一  & 但 ji:, 伊色東 利亞與 瑞士兩 國政制 
除貌似 之處化 有一 根本 不同之 I 瑞士 政府委 員有固 定的任 抓議會 對之， 無所謂 不信任 案的提 mo 
伊 色東利 亞行政 委員則 無固定 的任亂 議會對 A 如提出 不信任 I 卽須辭 I 伊色東 利亞爲 議會制 
國 A 而瑞 士者則 爲非議 會制國 氣 據 伊色東 利亞憲 法起草 者某氏 W, 伊政府 不採用 大總統 制而設 
立行 政領袖 制的原 0, 在節省 國家經 #0 某氏 II : 『據個 人意 £, 憲法 會議的 最値得 注意氣 卽在 
其 解決最 困難的 政府元 首問亂 其解決 的方私 爲採用 議會制 A 而廢止 大總： ^此在 歷史上 可謂劁 
$IJO 此制 之被採 见係經 憲法會 議大會 及委員 會長久 討論的 ® 果 。在 理論 -4 此制 是否有 t 應 由憲法 
學者討 t 但當 吾人在 憲法會 議中 ^， 認廢 止總統 而設立 行政領 抓 乃實 際的而 非理論 的間題 —— 
實際 上使 弱小的 共和國 如伊色 東利亞 ，在財 政方面 能有節 I 我 深信其 他的理 4 遠 不及財 政理由 
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議  會制度  11 五八 
的重氣 總 t 行政領 釉制免 行 使至八 '-1  > 匪 獨無不 便的表 私且行 之甚屬 圓滿。 …… j  (註 5 

節省 財政 ，爲 廢止總 統的重 要原因 。究竟 r 重要 j 至何程 I 惟伊色 東利亞 人知之 。惟謂 行政領 
釉 i 行之甚 I 則 似乎過 趨樂觀 。因 每 遇伊色 東利亞 政府與 議會衝 突之氣 行 政領袖 卽爲政 府方面 
之當事 AO 當行政 領釉因 不信任 案而辭 i 而同 時繼任 者尙未 選出之 ％ 卽由 議會議 長代行 政府領 
軸職责 。匪 特此也 ，行 政領袖 辭職氣 負繼 任人選 接洽之 責者， 亦惟議 長任之 。是議 長以立 法領亂 在上 
項情形 T, 兼行 政府元 首之乳 此爲 憲法起 草者始 料所未 I 近有主 張設立 大總統 職位氣 一 九二四 
年 伊色東 利亞議 會曾紐 織委員 #, 硏究憲 法的修 改問題 。後 因各 黨意見 ，難趨 一致 ，故 無結果 。但 修改 
之 i 今仍 未氣 一九三 o 年秋 ，議 會開 會時， 此 議仍在 醞釀中 。 

從元首 的產生 方法觀 A 議會 制國家 的元 -t, 有由選 舉產生 ^, 有 係世襲 君主 ^0 元首由 選舉產 
仏 總 統制與 合議制 國家亦 有之。 但君主 世襲糾 只可以 見之於 議會制 的國氣 而絕對 的不能 見之於 
總統制 與合議 制的國 I 

元 首的立 法權可 分爲四 3: 1 ) 召集議 會開會 及停止 開會亂 (二) 創議 法律亂 (三) 否決議 
院 M, 及 (四) 頒佈法 令權 (ord B- ie  power} 


( 一 ) 召集議 會開會 及停止 開會權 奧大利 憲法規 私 新 議會至 遲須 於選舉 舉行後 之三十 g, 
由大 總統召 mo 閉會日 氣由 議會自 I 至常會 開會日 紙則由 議長召 I 但如有 議員全 體四分 之一的 
要 t 或 經內閣 的要乳 則 議長亦 須召集 議會開 #o 捷克斯 拉夫憲 法規氣 大總 統每年 召集議 會開會 
兩先 一次於 三月起 氣 一 次於十 月起紙 大總 統如認 爲必要 ％ 得召 集特刿 會 I 但如 上議院 或下議 
院議 員的半 氟向內 閣總理 要求開 #, 則大總 統須於 要求後 之兩週 h 召集會 I 倘大 總統不 予召氣 
則兩 院議長 得於下 兩週內 召集之 。如 議會閉 會後的 四個扎 大總 統不予 召集開 #, 得 由任何 院五分 
.之 二的議 M, 要求大 總統於 兩星期 >£召 集會議 。如大 總統於 此期內 ，拒 不召集 ，則 由兩 院中任 何院之 
議長 ，於下 兩星期 內召集 ❶會 議閉 會日 亂由大 總統宣 A 大總 統並得 宣吿議 會停會 (prorogue)， 停會 
日亂 至多 不得超 過一扎 且 每年以 一 次爲 I 波蘭憲 法規 ^， 大總統 有隨時 召集議 會特別 會議之 I 
但如 有衆議 院議員 三分之 一的要 札則大 總統必 須於二 星期 內召集 特別會 i 至於 議會常 會開會 
與閉 會時日 ，則 憲法上 有明文 的規私 不過由 大總統 爲之宣 佈而 ELO 法 國大總 統於每 屈議會 常會時 
虬 得 宣佈停 會兩先 每次 不得過 一個儿 

在行 使議會 制度的 成文憲 法國家 扎 議會開 會與閉 會日氣 在憲法 上均 有明文 的規見 大總統 
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礒  會制度  一一 六 o 
無自由 斟酌之 I 卽令 無明文 的規私 大嫌統 的斟酌 t 實際 上有由 內閣總 理 行使氣 英國 爲不成 文 
憲 法國氣 議會 開會時 軋在法 律上由 M 皇指 定召 «, 在事 實上則 由內閣 總理召 I 至於 宣佈議 會停 
會之 I 事 實上亦 由內閣 總理操 1 在議 會制度 國家牝 議會 常會 —— 或新選 的議會 —— 開 會時， 行 
政 元首有 親臨議 #, 主席開 會典禮 ，並 向大會 演說& 此在英 國謂之 King a» speec£ 若在 行使總 統 
制 的國氣 議會按 規定時 B, 自行開 #, 行政元 首不出 席參鲰 而 i « », 美國卽 其例也 。 

(11) 創議 立法權 在內 閣制度 T, 行政元 首之有 創議立 法權者 ，爲 數極少 。芬 蘭憲 法第 十八條 
規瓦 大總 統有 向議會 提出議 案之權 ，但此 項議氣 須經內 閣會議 的修正 ^Elaboration。) 在議 案未提 
出 議會以 m, 並 得向大 理院或 最高行 政法院 ，徵 求意見 。捷 克 斯拉夫 憲法第 六十四 條規免 大 總統如 
認 爲必要 i 得 向議會 提出建 i 猶哥斯 拉夫廉 法第 七十八 條規％ 康 案由內 閣或构 閣 閣員秉 承國 
皇命令 (with  —  authority  of  the  kin OQJ ) 向 議會提 ffio fe 戰 氣 其他新 立國家 —— 如 德意氣 波亂奥 
大札對 於大繚 統的創 _ 立法權 ，則 無明文 的規定 。按正 當的解 氣 就是大 總統無 創曦 立法之 軋此乃 
責 任內閣 政治的 必然趨 j 法國憲 法規氣 大 總統有 創議 立法權 ，但須 經閣員 副署。 按之過 去歷也 此 
權 法國大 總統從 未行使 一次。 其在總 統制的 國家中 ，例如 si 大 總統只 有向饑 會送達 * #, 及建強 


事項之 # 

(三) 否決 議案權 {Veto  power) 行政元 首對議 會通過 的議氣 不予簽 騙謂 之否決 1 卽消 
極的 抵制權 (Qualmed  negative。} 否決 有兩衝 一 爲絕對 的否決 (Absolute  V I, } 議案 被行政 
元首拒 絕簽字 也 議會 無重行 討論通 過的機 #0 1 爲緩性 的否決 (slegive  vel 議案 經行政 
元首拒 絕簽字 氣送回 議院復 氣 如經 兩院第 二次法 定票數 的通氣 則無須 經過大 總統之 簽也 卽成 
爲法 #0 絕對 否決亂 除英皇 A 只猶哥 斯拉夫 及其他 少數國 家的元 首有之 。英 國自 一七 o 七年 也陳 
皇的 否決齓 迄未行 使一先 至 緩性否 決齓 則爲 近代國 家行政 元首用 以抵制 立法機 亂濫 用職亂 或 
草率立 法的流 I 使 被否決 的議氣 得 由議會 作第二 次的審 愼討： i。 如 被否決 的議案 而眞重 M, 鷹爲 
輿論 所要粑 亦不難 經議會 第二次 的通也 

_大總 統對兩 院通過 的議氣 有否決 亂 但此否 決紙 未曾 一次行 使。 因按憲 法 的規氣 凡屬大 
總統 具名文 #, 須由 閣員副 I 如係否 決議氣 則 大總統 於將議 案退回 議院時 ，須 將否 決的理 i 向畿 
會一 倂申虬 申明理 *, 須表 之於文 #, 此文 件卽應 有閣員 的副氣 方 爲合法 ，並且 ，議 會通過 的議氣 係 
經內 閣的主 張或贊 同的結 氣大總 統 如欲予 以否 ^， 內閣閣 員何 能爲之 副署否 決自 己主張 或贊成 
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謅曾  制度  二六二 

通過 的議勒 且從另 一方面 W, 假使議 會通過 的議氣 爲現內 閣所 反對 Ir 現 內閣於 議案通 過之時 ，卽 
已辭私 而另 產生新 队 新 閣閣員 如係前 內閣的 反對派 ，則必 爲通過 此案之 贊成氣 亦 斷無人 爲之副 
I 在合 議制下 的瑞士 總統 ，無 否決 lio 

歐戰氣 新立國 氣如拉 特惠亞 ，規定 大總統 得將議 會通過 的議氣 送 回復議 。復 議後， 如議 會仍予 
以多 數票數 的通氣 則原案 卽算成 t 同時大 總統亦 得將議 會通過 的議象 宣佈延 期執行 。在 延期時 
軋 得由人 民要求 投票復 I 但良如 議案經 議會大 多數票 數的通 過後， 同時復 經四分 之三的 票數作 
第二次 的通乳 或於 第一次 通過柘 經議員 四分之 三的申 明係緊 急律者 ，則 大總統 應卽宣 佈執行 
仲 尼亞議 會對大 總統退 回復議 的議案 (大 總統於 收到之 三星期 I 須將議 案退回 ，) 得以 議員全 
體 人數的 大多氟 將原案 作第二 次的通 MO 但議案 於第一 次通過 議會時 ，如經 議員四 分之三 的申明 
爲緊急 ^卽 不得 由大總 統退回 復議 11° 克斯 拉夫憲 法規定 ，畿 會通過 的議案 ，於 送達大 總統之 一個月 
^, 得 由大 總統送 回復 I 並 附帶意 I 送回 也如 經兩院 全體議 員百分 之五十 以上 的通也 或 經衆議 
院全體 票數五 分之三 的通也 則原 案卽成 爲法 #0 

_ 憲 法第十 九條規 定 ，凡議 會通過 的議氣 須送達 大總沁 以得 其許可 。如大 總統不 予許一 ^則 


此案留 待下屆 新選議 會開會 時， 重付表 I 蓋因議 會通過 的議氣 往住有 未經民 意的正 確表示 ，而 卽 
由 議員主 觀的意 I 提出 通過者 。在 膝制 運行之 下， 當新議 會舉行 選舉之 時， 人民方 M, 對上屆 未經大 
總統許 可執行 的議氣 得以表 示其意 見關於 議員的 人選問 亂 亦得以 對於此 案贊成 與否爲 選舉條 
件之 f 此 可謂爲 變象的 祓決孤 新 選議會 開會時 ，如以 多數 票數將 上次 未予許 可執行 的議氣 照原 
案全尤 重行 的通也 則該案 卽成爲 法律。 但 如大總 統對議 會通過 的議案 ，於三 個月內 ，不表 示許可 ’ 則 
是等 於否先 卽不須 經過下 屆新選 議會重 行表決 的手績 。德 意志大 總統無 直接否 決# 但大 總統得 
將議 案於通 過衆議 院後一 個月內 ，付人 民投票 祓決 。縱 令德國 大總統 認通過 衆議院 之議案 的本身 
不健各 或 與憲法 有衝务 或 與大多 數民意 有違$ 或認 表決 時之大 多數票 數係屬 偶然阢 大 總統亦 
不能以 一己 的見％ 直予否 I 而應將 該案於 法定期 h 訴 諸人民 ，以求 享有國 家最高 主權的 人民之 
判決。 

否決 權由大 總統獨 立行 ^， 抑 由內閣 的建議 (Advice) 而行使 ，則 各國憲 法的規 定與習 tl, 均 
不一 致 。捷 克斯拉 夫憲法 第八十 一 條規瓦 政府提 出於議 會的法 律草氣 政府 頒佈的 行政仏 及大總 
銃行 使否決 權的否 決意見 表均 由內閣 會議決 I 在此 規定之 T, 大總統 的否抉 m, 能 否不受 內閣的 
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li 會制度  二 s 

牽私乃 麝 重大問 IIP 捷克 斯拉夫 爲議會 制國家 ，議 案 通過議 #, 必先 經內閣 的承齔 如 不經內 閣的承 
認而 通過議 #, 則內閣 卽須辭 I 今以 旣經內 閣承氣 且復柽 議會通 過之畿 氣爲 大總統 所否 '^， 而否 
決 意見書 則由內 閣擬氣 內閣其 欲自相 矛盾則 a, 否則何 能爲大 總統 擬饑是 項意見 #? 自 .一 九一九 
年以來 ，芬 蘭大 總統曾 一再的 行使其 否決！ I 有一 ^c, 芬蘭 議會通 過法律 ，規 定政府 有強廹 佔 用木材 
公 司可耕 土地之 I 此法通 遇饑會 之齓曾 經內閣 的承臥 但大總 統 對之獨 持異篆 謂 此法如 允許其 
成 *, 則憲法 對於人 民私有 財產權 的保軋 卽被取 m, 是不 啻以普 通法律 ，而 修改 憲法 中所賦 予人民 
的根 本權利 。芬 蘭嫌統 認爲不 h 乃予 否決。 此爲 芬蘭總 統獨 立行使 否決權 的證例 。在 採用總 統制的 
國 ^， 否決權 之由大 總統獨 立行私 爲三 權分 立制度 T, 大總統 對於畿 會立法 權的唯 一 裁釓 美國爲 
總 統制國 I 美國國 會通過 的議氣 須經 過下列 三種手 績之 1,方能成爲法 #: (甲)議案通過兩院氣 
送達 大總 ^0 如 經大璁 統於收 到後的 十日內 (星 期日 除外) 簽 I 卽成爲 法律。 (乙) 如大總 統於收 
到後的 十日內 (星 期日 除外) 旣不簽 軋而 又不將 畿案 退回國 #, 則十日 期滿氣 該 案卽自 然的成 
爲法 #0 但艮如 大總統 於收到 議案也 十日之 期未到 ，而 國會 卽行閉 會， 閉會前 ，大艫 統 對於收 到的議 
氣 無所表 示， 亦不將 饑案退 回國會 ，則 國會 閉會後 ，該 案卽以 被否 決論 ，此 種否決 ，謂 之 Pocket  veto 


——袋 中否队 因爲 每屆國 會閉會 之前數 0, 大總統 常將通 過兩院 的議氣 於收到 也置於 衣袅化 靜 
待 國會閉 #, 使之無 疾而 ^0 美國 大總統 祇有否 決議案 亂以阻 止不良 的議案 成爲法 #o 但無 劁立議 
案亂以 使好 的議氟 由 國會通 510 ( 丙) 如議 案經大 總統否 先退 回國 #, 國會兩 院各以 三 分之二 的出 
.席 票數 作第二 次的通 M, 則 被大總 統否決 之議氣 亦卽成 爲法 #o 

(四) 頒佈 命令權 (ordinance  power) 行政 領袖的 立法# 除創議 —— 或建議 —— 法 律及否 
決議案 以爪尙 有頒佈 命令亂 其所頒 佈命令 的效九 與法 律同氣 行政 領釉頒 佈的命 令有三 種性影 
(甲) 獨 立命令 (Independent  ordinance}。 凡未 經法律 規定之 氣 而 由行政 領袖以 命 令行之 象謂之 
獨立命 t 法國大 總統以 命令頒 佈的警 #, 乃其證 1( 乙) 補 充命令 (supplementary  ordinances 
行政 領釉於 執行議 會通過 的法律 P#, 頒 佈條例 —— 或法令 —— 以 補充此 法之‘ 內容氣 謂之 補充命 
t 補充命 令亂有 爲憲法 明文所 賦予者 ，例如 比利時 憲法第 六十七 條規氣 比王 於執行 法律私 如認 
爲必晃 得頒佈 一 切條例 (Begulatiog)， 與法令 (Dels) 以補充 t 但 1:, 補充命 t 不 能改變 法律 
的本宄 或停 止法律 的執行 。他 如芬亂 智利， 巴西 亦有補 充命令 權明文 的規定 。(丙 )委 託命令 dele¬ 
gated  ordinances。)  在某 種情形 T> 行 政領袖 受憲 法或法 律的委 •有 頰佈 命令之 #例如 丹麥憲 法 
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第 二十五 條規瓦 遇有 緊急事 I 而 議會又 在閉會 期間之 氣两 王有頒 佈臨時 法令之 權。 但此法 t 不 
得與憲 法相牴 MO 議會 開會時 ，政 府須 將此法 t 咨送議 #o 一九一 四年十 一 月 英國議 會通過 國防法 
(ioefie  of  The  Healm  Act  ) 規 A 當 fe 戰進 1T 期 gi 政府有 頒 佈命 t 維持 公安及 裳固 國家之 1 
歐戰也 德 意志憲 法第四 十八條 規定， 大總統 有用武 力強廹 各邦服 從憲法 或中央 法律之 亂 如遇聯 
邦 治安發 生危險 私大 總統得 用武力 對付么 並得 於此期 虬 暫 時取締 人民言 論自扎 集倉自 礼結社 
自叱及 檢査郵 mo 惟於最 短期 h 大總統 須將處 報吿議 #0 

法 國憲法 ( 一八七 五年二 月二 十五日 頒佈之 部分) 第三 條規定 ，大 總統 有監 視及謀 達到法 
律執抒 的貴任 。枨 據此條 的委託 ，法 總統頒 佈命令 ， 以 補充現 行法律 。除 此補 充令外 ，現 在法國 議會每 
於通過 重要議 案之時 ，在議 案中 ’特 許 行政 領釉於 執行此 法之時 ，得 ■頒 佈命令 ’以 規定 施行該 項法律 
的步 氣 此項命 ^, 謂之 行政令 o eeree  of  public  administration,) 其 效力與 法律同 氣 如有 違氣卽 
受法律 的裁判 。行政 令的範 釓 較補充 令爲大 。是以 議會於 議案之 ^, 常 同時規 定大總 統於頒 佈行政 
令之 i 須徵求 最高行 政法院 的意亀 大總 統對於 最高行 政法院 的意見 ，雖 無採热 之義於 但對於 
r 徵求」 的形尤 如 不遵私 則所 頒佈的 行政杷 卽 無效九 


降總統 M 佈命 t 須有內 閣閣員 的副署 ，方 爲合法 。故 實際上 ，此 項頒佈 命令既 操之內 閣之 ¥, 大 
總統 不過備 名而已 。脾總 統所頒 佈命先 如超越 職權範 圍之外 ，其 補救方 法有一 .1.1( 甲) 得由普 通法院 
折 絕執行 其命令 ，( 乙) 當事人 得訴請 最高行 政法院 ，宣佈 其無此 (丙) 當事人 得向議 會請亂 由副署 
命令的 閣員 II 責 

_ 元首 在法律 h, 亦有頒 佈命令 «, 但在 事實 _b, 所 有的命 t 由內 閣閣員 負責頒 ^, 以 Orders 
In  Council 名義 行之。 此項命 t 謂之 Provisional  orders —— 臨時命 I 於頒 佈之也 由 主管閣 M, 
送 f 兩 院備案 (Lay  on  the  table}。 在指 定期亂 如南院 無異氣 則所 頒的命 t 卽 發生法 律的效 

英法 兩國元 首頒佈 法令亂 由 內閣操 j 此乃 現代貴 任內 閣政 治集權 的病私 以 與總統 制比氤 
其同 異之點 如 T: (甲) 總統 制國家 —— 如美國 —— 的行 政元 #, 受法 律的委 託， 自行 頒佈行 政法先 
無須閣 員的副 I 其在內 開制的 國家化 名義 上由行 政元首 頒佈法 ^， 實際上 由內 閣閣員 副署行 I 
(乙) 在總統 制的美 j 對於大 總統行 政令起 越職權 範圍的 補救法 ，除 由讅會 提出彈 劾案爪 只有由 
法院拒 絕執行 。此 外對大 總統旣 不能提 出訴訟 ，復 不能由 國會投 不信任 wi 使之 辭職改 510 若 在行使 
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內 閣制的 除由 法院拒 絕執行 其命令 ，及 由最 高法院 宣佈其 無效： ^並得 由議會 對副署 該項命 
令的閣 I 提出質 虬 甚 或廹令 其去氣 使之負 政治上 的貴任 。若 在行使 內閣制 的英既 內開閣 員對於 
f 切行氣 負 法律上 與 政治上 的貴任 。在 法律上 受民刑 法 律的裁 I 在政治 上則 須辭氣 換言 ±, 英法. 
之 軋 權在內 虬 責亦由 內閣負 之。 » 則權 在總統 ，法庭 雖有拒 絕執行 總統 命令之 亂但大 總統 對於國 
#, 不 負政治 上的貴 任。 (丙) 法 國行政 領釉有 頒佈獨 立命先 補 充命仏 委託 命令之 ao 獨立命 令亂由 
君主 政治遺 傳得來 。法 國當君 主時化 政府行 政， 除經明 白規氣 責有 專歸： ^其餘 未經規 定之粑 如 li 
爲 必要而 應舉氣 隨時由 元首以 命令行 t 此之 謂殘餘 行政權 (Residuary  powers 亦 卽今日 te 搏 
統獨立 命令權 的策派 此 權匪獨 爲美國 大總統 所未氣 且 亦爲英 國行^ n 所絕 i 其次 ，補 充命令 
齓 亦當首 推脾之 行政元 -to 因爲牌 議會通 過的法 #, 僅 立大網 原亂至 於執行 時的具 體細氣 則由行 
政領釉 於執行 之仏以 命令 補充 A 英美兩 國法律 ，條 文嚴氣 行政 領釉按 律執私 故 鮮補充 的餘地 。至 
扒委 託命令 I 則爲英 美法三 國行政 領釉共 有之#  (丁) 在內 閣制下 的英皇 ，御 尊位 而無治 罠在梅 
統制下 的美國 大總統 ，有治 權而不 御尊此 在內閣 I 下的法 國大總 統則旣 無尊位 ，又 無治 權。 

1 制集 權於總 t 樓 一則集 權於內 I 故無 臉其爲 總統 I 或內閣 w 而集 權於行 政傾亂 則爲近 


代玫 治潮 流共 同的顯 著趨向 。歐 戰後 ，新 立國家 ，對於 美制拒 不採用 ，但 同時對 於英法 兩國行 政元首 
制的 虛設現 t 亦 力求避 t 猶 哥斯拉 夫爲歐 戰後唯 一的 虛君齓 但 _ 王逮 不似 M 王之 起然 於政治 
局爪一 九 二九年 猶王亞 力山大 更且宣 佈狄克 推多政 ^0 波 I 奥大利 ，匈 牙札 捷克斯 拉夫諸 國元首 
由議 會選馱 意在 師取法 國之齓 但 諸國元 首的職 亂均較 法國總 統的職 權爲大 。近 代政 —氣 以法 
M 耱 統之虛 弱爲構 成哞議 會專氣 及 政變頻 繁的主 00 挽救之 氣 不在称 用強有 力的第 二院制 免而 
在 使行政 元首職 權增九 或蓮 用複決 創議諸 亂以 爲議會 的裁軋 一 院制 的國氣 如猶哥 斯拉先 伊氐 
東 1 拉特惠 乱 利 仲尼亞 及芬蘭 諸國固 無論免 卽 如捷克 斯拉先 德意氣 奥大 利諸軋 其第一  一院之 
職亂 亦甚薄 IIO 蒲 悅斯氏 (preg) 爲德 意志璋 瑪 會議制 憲時之 中堅氣 他深信 有強有 力的民 選議 
#; 必須 一強有 力的民 選大總 統制以 裁制 t lfi 氏自謂 f 余信議 會制度 之應有 的要求 與先％ 在樹 
立 有權力 的大總 統以 爲平 

(柱  一  )w.sidgwic r se  日 epta  of  P0HUC * 1S91,  8  .  429. 

(註二 )s.  Graham,  New  Govemmepta  af  Eastern  Europe;  New  York,w§ry  Holt  and  c? 

W27,  P.  302. 
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第二 節內閣 

代議政 治因行 政領釉 與議 會關係 的不！ i 而有總 統制與 議會制 的分肌 在總統 制國家 扎 行政 
機關 與立法 S 截而 爲一？ 不 發生連 環的關 I 故分權 理論， 能以 成立 。若 在議會 制國家 中則不 ^0 行 
政機 關與立 法機關 在形式 J1, 雖屬 兩個紐 m, 但實際 上則兩 相締： ^ 以 內閣爲 其連氣 此名爲 內閣制 
( Cabinet  government  ) 內閣 制與 議會制 (parliamentary  government) 名稱雖 東 而質 體則同 
前 者爲英 國及其 所屬的 自治國 家習用 的名！ i 後者 爲歐洲 大陸國 家習用 的名一 i 

內閣 制策源 於英齓 此乃 盡人皆 知之 »o 但良 內閣 之產也 並非英 ^ 明設 計的結 氣乃是 .英國 
政治演 進的 偶然產 %o 當十一  一世紀 I 羅 曼民族 統治英 i 羅曼 君主立 元老院 (Great  Council} 與 
吏治院 (curia Kegis) 兩 種辅助 機關。 前者爲 盎格洛 •色 克遜時 代哲人 會議的 繼承氧 亦 卽他日 
議會機 關的母 I 吏 治院係 由元老 院分子 組九 故兩 者雎爲 分立的 紐氣實 則吏治 院乃元 老院之 一 
部分。 吏 治院員 大半由 君主侍 從官員 充 也 與君 主同出 A, 以 備垂亂 元 老院每 年會議 約三先 在閉會 
期虬由 吏治院 一 手包紙 凡關行 I 財 1 及 司法事 s, 無 不參龍 迨 至十三 世紀％ 政府 另立司 法機關 


—— 如 最髙法 I 普通法 皇家法 私及 平政院 —— 專司 司法之 A 同時 吏治院 亦變名 永久院 (per* 
ma—  Council  ) 爲 君主的 垂詢及 行政機 P0 十 五世紀 ％ 永 久院人 數增表 君 主垂氣 只能 及於永 
久院中 少數的 親信份 ^， 於 良 而有 樞密院 (privy  council) 的組 氣 實則樞 密院卽 永久院 中的行 
政委貫 #o 日久樞 ，密 院人數 亦增如 査 理士二 世在位 B#, 常召集 樞密院 中的少 數親信 分子 ，在 密室 » 
I 名爲 (cabaG 今 之內閣 (cabinet)， 卽 此字脫 胎而來 。此 少數分 子或則 側身議 #, 或則 與議會 
中 有力者 通聲氣 日夕議 y, 使政府 向議會 提出的 要屯得 不至孤 立無助 。但 此 時査理 士王選 派當國 
氣 並不 與議會 中的黨 派勢力 相映 0KO 其幸秉 國政， 參列 閣議氣 亦只對 國王而 不對議 會負貴 。迨 至 | 
六 七九年 ％ 議會 中保守 (Tories) 與自由 (Whigs) 兩黨 旗幟顳 氣當國 者卽感 左右失 據的困 mo 
一 六八八 年威廉 三世卽 € 爲 維持均 勢局面 tf, 選 任議會 中保守 自由兩 黨領軸 爲醯 密院大 e, 同負 
行 政專氮 結果， 政出多 ^ 人 謀不合 ，徒滋 紛爭。 一 六九七 年 桑多蘭 (Sunderland) 公爵乃 慫恿 威廉 H? 
放棄 前此折 衷政氣 完 全選派 當時議 會中居 大多數 的自由 黨議員 入樞密 私 盎預閣 I 主持 行政各 
氣 國王 選派議 會中大 多數黨 分子組 織內队 爲內閣 政治的 第一墓 本原則 。但 當此之 ^， 內閣政 治之 
其他兩 大要氣 尙未畢 軋因 ( 一  ) 此 時參預 閣議的 行政大 E, 尙無共 戴的政 治領釉 ，以 爲統也 (一一) 國 
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王乃親 自主席 內閣會 i 威廉而 氣喬治 一 世卽位 。喬 治爲德 國之漢 洛華皇 島不 諳英語 ，謝 絕閣議  。國 
事 悉委內 閣任之 ，內 閣會議 i 由閣員 中的公 髂領袖 爲主席 。喬 治一 世而氣 其子 喬治二 世亦 不親瑪 
國 I 父子 在位四 十五屯 際 此之氣 自由黨 在議會 中爲大 多數氣 一 脈相氣 主持內 I 逍 至一七 四二 
年以 自由 黨領釉 而主席 內閣會 議的華 爾波氏 (sir  Robert  Walpole) 在議 會中失 其統御 大多數 
議員 的能九 因以辭 I 自 » 氏 而私以 至十 八世紀 末葉之 暾內 閣政治 的形尤 完全畢 1 其所 包含的 
要素氣 內閣 閣員二 ) 係由 議會議 員充佑 (二) 須代表 議會中 大多數 1( 三) 須具有 同一的 政治信 
#, (四) 負政治 上的連 帶責庀 及 (五) 在 一個共 戴的政 治領釉 指揮之 To 

由上 述觀之 ，英國 內閣政 治的發 I 係由 習慣演 進的結 I 不能 於成文 法律中 得其眞 j 且成文 
法律亦 從未有 若此的 規定。 一 八六七 年英議 會通過 加拿大 自治政 府案％ 主 張將英 國的內 閣制移 
植： g  土象 幾爲一 致的意 MO 但 I 內閣 制的精 it, 全在不 成文的 習憤中 ，非 筆墨所 能稱述 ，故僅 泛泛的 
規免加 拿大政 府設立 樞密院 ，輔 助國 I 樞 密院大 臣由總 督選派 ，召氣 與任免 。從此 規定觀 之， 可謂與 
內閣 政治毫 不相亂 實 則在法 律上立 t 加拿 大內閣 閤員 的地也 輿英 內閣相 PIO 英國的 內閣閣 員卽. 
樞密 院大臣 ，係以 議員 當選入 樞密院 。樞密 院中有 一 非 正式的 小團體 ，卽 是內 I 故英國 內閣閣 員在‘ 


法 律上的 地位爲 「王 僕」 (— •5- 8 4 »', 8| ^, 是 ^, 內閣總理於召集內閣會議 ^, 其通知書 
中的措 亂 亦爲 「王僕 會議」 (A  meeting  of  His  Majesty » servl ®> } 並無 「內 閣」 會議 的字！ | 

內閣制 由英國 而傳播 歐洲大 j 法 儒愛斯 曼 fg, 此制 爲今日 世界上 的主要 政治制 go 信如斯 l w> 
則對 於此制 的運用 不可不 I 

內 閣的成 立內 閣必須 享有議 會的信 «, 如議會 對之， 通過不 信任氣 則 內閣卽 應辭私 此爲內 
閣 政治的 基本原 i 此原 則在歐 戰後新 立國家 之憲法 ^, 多 有明 文的規 也 如 te 憲第 五十四 條規氧 
內閣 總理與 內閣閣 員須享 有衆議 院的信 也以行 使職 I 捷克 斯拉夫 憲法第 七十五 條規 內閣對 
衆議 院負氤 衆議— 對內 閣投不 信任氤 他如猶 哿 斯拉先 芬亂伊 色東利 亞諸國 亦於憲 法之牝 明 
爲規笟 

現內 閣辭氤 卽應由 行政元 首選派 繼任總 a, 以 組織新 I 就以英 國而； si 關於 新總理 之人見 秀： 
皇有 必須遵 循的習 tto (  一 ) 卸任 總理 如提出 繼任人 選的建 i 則 元首應 採納之 。(二 ) 粗任 總理 必須： 
係反 對黨公 認或經 反對黨 議員推 舉的領 %o 現 內閣艙 理向澳 皇 提出鐮 辭職 氣由 g 皇召見 反對离 
領亂以 耝織 內閣的 責任付 t 此 被召者 卽是將 來新閣 的總理 。新 閣閣 員名單 由新總 理擬私 呈請興 
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蛊任 ^0 1 九二 二 年路易 •喬治 的混合 內閣解 fi, 英 皇命保 守黨紐 閣 ，保守 黨領軸 張伯倫 CAIr 
chamberlain) 表 同情於 P S, ® 皇 乃命保 守黨中 坐第一  一把交 椅的羅 •龐納 {:  Bonar  Law  ) 紐閣爲 
總 J10 但 « 氏因自 己非該 黨公認 的領亂 不能召 號該黨 全體議 M, 只允 暫爲維 #, 俟經 該黨推 舉爲黨 
魁 #, 方 能正式 任總理 1 又一 八九 四年自 由黨領 釉格 蘭斯敦 因年老 不勝繁 M, 辭 j 自由 黨議員 la 
' 斯伯來 (Lord w osebery) 與赫柯 (sir  William  V.  Halrt) 兩人 均有繼 任的資 t 但維 多利亞 
女皇不 爲左右 亂庇 待自 由黨議 員推舉 羅氏爲 黨魁以 繼格 氏之氣 維多 利亞女 皇乃派 羅氏爲 總理。 
由是以 M, 議會中 的黨魁 1 實爲 候補內 開總理 必不可 少的資 I 故 實際上 ，咦 之內 閣總乳 係由議 
會 中大多 數黨推 氣陡 皇不 過予以 承認而 EO 苟其 人而爲 大多數 黨領他 則 g 皇雖 惡其爲 A, 亦不能 
拒絕其 爲總理 。一 八八 0 年維多 利亞女 皇心惡 格蘭斯 t 欲拒之 爲總理 ，然 泥於習 tg, 未遂所 願。 

英國在 過去兩 黨政治 運用之 下， 議會 中政黨 只有多 數與少 數之分 。故紐 閣問題 ，甚 易解 決， 今則 
三 黨分立 >  勢複雜 。一 九二三 年保守 ，自由 ，勞 H 三黨競 51, 結果 ，保 守黨有 議員二 五八名 ，勞 H 黨一九 
一 ^, 自 由黨一 五九 A, 三 黨之扎 無一黨 居大多 數的地 I 保 守黨雖 爲多數 m, 但於 普選之 M, 位居絕 
對的 大多 i 今以 大多數 黨而降 爲多數 i 足徵 國民方 M, 對 之有減 少信任 的表禾 保 守黨領 釉包爾 


湓不願 繼任閣 氣乃言 於英白 j 請召勞 H 黨僦 釉麥克 唐納組 虬英蛊 從之 。勞 H 黧在議 會中爲 少數黨 
之 1， 以少 數黨而 紐織內 i 開英 國近代 議會政 治的創 I 復&  一 九二九 年議會 五年任 期期私 舉行 
改 I 結見勞 H 黨當 選議員 II 八九礼 保守 黨二 六九礼 自由黨 五八礼 三黨之 中亦無 一黨居 大多氣 
勞 H 爲多數 I 其黨 魁麥克 唐納乃 奉召紐 I 不到 十年之 A, 英國大 多數政 治原則 ，受 兩次 的摧威 在 
現 在三黨 爭持之 T, 將來 之類此 現象氣 正未可 so 但當此 兩次之 皇 均俯從 卸任總 理的建 I 召 
命勞 H 黨領 袖當亂 暎屬 各自治 政府的 內閣總 氣 在形式 上由總 督選佑 但事實 上亦與 g 倫習慣 相 
亂如 値兩大 政黨對 立之％ 則議會 中大多 數黨領 釉爲內 閣總理 之當然 繼任氣 總督不 過予以 承認 
而 已。 如値 三數政 黨分也 議 會中只 有多數 黨而無 大多數 m, 則繼任 總理人 51, 以卸 任 總理的 建議爲 
轉 A 但 建議範 i 總 不外大 多數黨 —— 或次 多數黨 —— 的政 黨領 #0 

在三黨 角立之 下’ 內閣總 理的人 51, 不 屬於議 會中多 數黨領 #, 卽屬 於議會 中次多 數黨領 亂最 
少數 黨只可 利用機 #, 聯甲以 倒^或 聯乙以 倒甲， 但 決無紐 閣的可 tgo 故在 此情形 T, 紐閣問 ®, 亦不 
難解 t 若 一個國 氣 有 十數以 上的政 II, 則 非有數 個政團 的結仏 卽不 能在議 會中達 到大多 數的目 
也 試以 法國爲 札 法國 一九 1 1 八年選 舉結果 ，議 會中有 九個政 ®, 互 相爭氣 故遇組 関問題 發生瞧 必 
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須有數 個政圃 的結 ^, 方能 在議會 中占居 大多氣 而此 數個政 ®, 均各 有其黨 Mo 以勢論 ^, 牌 總統得 
於 此數個 黨魁牝 任擇 1 A, 以爲內 閣總理 。且以 勢論之 ，法鑪 統對內 閣總理 人的選 tl, 以 視英 皇比較 
的爲自 *0 但細究 之， 則又不 氣因爲 ( 一  ) 議 會中政 團林先 離 合無氣 各 政黨領 釉在議 會中的 號召力 
I 非總統 所能明 於 故當 閣潮發 生之氣 大總統 常就商 於熟悉 議會政 情之兩 院議良 然後決 定總理 
人 I 此不啻 對大總 統之 選擇齓 於無形 中加上 一 層限私 (二) 新總 理以 能號召 議會中 數個政 i 使 
得 達到大 多數之 擁譲者 爲適宜 。(三 ) 新總理 於奉到 總統紐 閣之使 命後， 卽將 閣員名 單擬氣 呈請大 
總統 任命。 任命後 ，新 閣全 si 卽須 出席議 #, 宣佈 大政方 轧 要 求議會 予以信 任投票 。信 任案 通過後 ，新 
閣 方算正 式成立 。換 言之 ，新 內閣總 理由大 總統任 ^， 但須 經議會 的追！ I 方能執 行其權 I 是 總統選 
任 總理之 |£實 際上須 着眼於 議會中 多數分 子所屬 目的 政黨領 ?*, 而大總 統之任 命總理 I 卽於無 
形扎 又加一 層束齓 晚近以 氣每遇 閣潮發 A 各政 黨領軋 常 自吿奢 乳羣 趨總統 犯向嫌 統表私 以組 
閣的 貴任自 兔 但 此種現 ^， 對於 內閣總 理人選 的原亂 並 不變易 。此 原則維 剛卽 應命紐 閣氣必 須能 
猇召 議會中 數個政 I 以達 到大多 數之擁 護爲合 t 

內 閣必須 享有議 會的信 «, 方 能立瓜 但享 有議會 的信任 爲一氣 而 內閣行 也 是否有 利國氣 則 


又是一 氣假 令內閣 爲議會 所信也 而大總 統認 其行 事與國 民利益 有損良 大總 統將何 以糾正 ±? 澳 
麻兩國 行政元 -t, 對於享 有議會 信任的 內私縱 令其行 事與國 民利益 有衝兔 亦 不能令 其去此 而另 
外改 MO 歐戰氣 新生 各國制 憲之％ 對 此問亂 曾 加硏 %0 按璋 瑪會議 憲法 起草者 的意艮 認大 總統與 
議 會兩者 間的政 治立氣 應 相和氣 內 閣雖代 表議會 中的多 氣但如 大總統 認內閣 行爲違 反民兔 或 
與國家 利益有 衝突齓 則 大總統 得罷免 內閣全 if, 或 解散對 此內閣 表示信 任的議 WO 惟罷免 內虬須 
有 人副表 方 生效九 據 蒲悅斯 的主私 德總 統在 此情形 T, 得請 議會中 少數黨 領釉副 署現內 閣免職 
I 更 由此少 數黨領 釉紐 織新 I 解散 議會， 舉行普 I 滕憲對 於此& 雖 未有明 白的申 t 但按 牕憲第 
二 十五條 的規氣 大總 統有解 散議會 亂第 五十三 條規艮 大總 統有任 免內閣 總理及 閣員亂 若將此 
兩條 倂而言 t 德國 大總統 如認爲 必要時 ，縱令 內閣享 有議會 的信缶 亦 得解散 議會及 罷免內 I 一 
九 三二年 普魯寧 (Brlming) 內 閣在議 會中雖 有大多 數的擁 I 但 因失去 興登堡 總統 的信佑 遂不 
能不辭 職而去 。猶哥 斯拉夫 與捷克 斯拉夫 兩國元 首得斟 酌委託 議會中 政黨領 釉中的 一人 龃織內 
亂 但當內 閣享有 議曾的 信任私 元首不 得罷免 t 

內閣總 理由元 首任 ^內 閣閣員 則由總 理選 良呈請 元首任 t 爲先 i 波 lig, 拉 特惠私 利 仲尼亞 ， 
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德意志 諸國之 i 內閣總 理與閣 員同時 由元首 直接選 佑 則 爲猶哥 斯拉先 捷克 斯拉丸 與芬 蘭之 i 
內閤總 理 與間員 的關係 內閣總 理的名 i 首用 於英亂 此名稱 係從習 慣得屯 在成文 法律七 
並無規 七七八 年倍根 斯費 爾爵士  (LordBeacogseld) 簽立柏 林和約 氣自 署內閣 總理四 
% 此 名稱見 於正式 文件氧 以 此爲第 一 次。 法律上 旣無此 內閣總 理的官 I 故凡 爲內閣 總理氣 必身 
兼 首席財 政大臣 (First  Lord  of  Treasury, ) 或長管 其他部 t 以地位 j 英國 內閣閣 員之與 內閣總 
理， 儼有僚 屬之也 內閣總 理不獨 有任命 內閣之 氣並且 有撤免 閣員之 «0 閣員 長管部 A 由內 閣總理 
指見 各部行 t 由 總理督 !£, 各 部糾氣 由總 理解決 。除 總理爪 非經許 可， 閣員不 得自由 表示政 見。 一九 
二 一一 年印 度殖 民大臣 蒙特戈 (E.  s.  Mlague} 未經許 I 將關 於印度 問題的 某項文 #, 予以宣 ffl, 
羅 • 龐 納總理 呈請英 氣將 其免氣 w Muir} 在所著 『How  Britain  is  Governed』 中對於 
內閣總 理的地 位與職 權說得 最爲透 i『 …… 在 一般敎 科窨牝 有一旬 極神聖 的成亂 爲各 著作家 
所 不厭稱 I 卽 內閲總 理不過 平等中 之居第 一位者 (p”fg e- terpaxes。) 此語用 之於提 有任免 
同僚大 權的內 閣總乳 眞無意 氣 在事實 ±, 但不 在法律 Jb, 內閣 總理乃 國家的 行政頭 eo 其權 力之九 
爲其他 憲治國 家的行 政元首 所不見 卽令美 國大總 統視之 猶有遜 feo 當內閣 總理隸 屬的政 黨在議 


會中占 大多數 ％ 彼 能爲美 國總統 所不能 爲之事 …… 條約 未經簽 訂與批 准以前 ，彼能 保—必 能 
簽 訂與批 啦法 律未經 通過以 前， 彼能保 證其必 能通齔 需用之 I 未 經議會 允許以 前， 彼能保 證其必 
能允 I 內開 i 之所以 有此 大權象 因爲在 議會中 享有大 多數議 員的擁 氣彼 故能以 一人 執行議 
會與隊 皇所 有之職 亂 …… 『內閣 總理乃 政黨領 紙 爲議 會中大 多數黨 I 至少占 議員名 額多數 
的政黨 —— 公認 的領 1&0 …… 如內閣 總理所 屬的政 I 在議會 中失其 多數黨 的地也 或本 黨議員 推 
翻其領 袖地： ^則內 閣總理 卽失去 其所有 的權九 是以 ，按 英國政 制的運 I 每數年 間， 呈出 一種現 t 
與東方 故事中 所傳土 耳其的 國老相 i 忽而 手握大 既 忽而流 爲乞丐 。在選 舉賭赛 的翰迴 競爭扎 敗 
則由獨 裁退而 爲議 ±, 勝則由 議士進 而爲獨 I 此一時 也 ，有 封侯晉 艮賜尊 及任免 一切官 吏之衝 
有宣 戰媾 和之 衡有 決定何 法當立 ，及 向四 千五百 萬人民 何稅當 徵之權 。彼 一時也 則大 權盡失 ，一事 
不能軋 只有對 繼任者 的行象 予以 批評 。 』 (註 一 ) 

其他 國家內 閣總理 的地位 與職權 ，能 與英國 內閣總 理相比 擬者， 惟 歐戰前 德意志 帝國首 相 。德 
意志 帝國內 関閣 M, 筲乃政 府之文 1> 元全聽 命於首 相。 法國內 閣總乱 在原則 上雖有 任免閣 員之亂 
但事贲 上因內 閣由 數黨浞 合而 t 總 理只能 統率同 黨的閣 I 但不 能統率 屬於他 黨之閣 MO 因屬於 
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其他政 黨的閣 Mr ‘往往 爲各該 黨之領 j 內閣 總理對 ^, 極 意聯絡 之不亂 何敢 欏英國 內閣總 理的架 
*?, 命令而 指揮？ 5 

歐戦氣 各新立 國家之 行使內 閣制者 ，均 拒絕採 用英國 內閣總 理的獨 裁制一 g 行 使合蕺 制 (oo r 
legiate  system},  一 切問題 ，由 內閣 會議以 大多 數票數 表決之 。閣員 與總理 地位平 I 總理僅 負維繫 
全 局的貴 佑內 閣會 議由其 主島除 此而爪 並未 享有其 他特殊 的威# 例如拉 特惠亞 憲法 第六十 一 
條規氣 閣 員之立 法草氣 各 部行政 H ^, 及閣員 提出的 大政方 I 均須付 內閣會 議討論 ，而不 取決於 
內 閭總理 。利 仲尼亞 憲法 第六十 條規& 閣員對 內閣會 議表決 的立法 譲案如 有異 ^， 得將 其意見 ，用 
窨 面表私 一 倂 送達議 #0 猶哥 斯拉 夫內閣 受猶王 而不受 內閣總 理的指 jfo 猶 王文件 ，由 有關 係的閣 
員副 I 而不 必由艫 理副氣 陳 王解散 議會及 頒佈法 律之氣 由全體 閣員副 I 內関 閣員個 A, 秉 承王. 
命或經 內閣會 _許义 得單獨 提出議 案於議 #o 捷克 斯拉夫 憲法第 八十及 第八十 I 兩 條規氬 政府 
行 ¥, 須 由內閣 會議表 A 內 閣會議 氟須 有過半 #閣 員的出 I 方 爲有免 

內閤 會議的 組織從 內閣會 議的組 織觀； ^ 而內閣 細理輿 閤員 間的關 ^, 愈 益顧明 。內閣 會饑 
的紐亂 可分 爲兩衝 (一 ) 合 議式的 內閣會 氣(二) 獨裁式 的內閣 會氣 


( 一 ) 合議式 內閣會 議的紐 織 內閣會 si 由總理 及各部 部長組 i 而以嫌 理爲主 屯 此 幾爲合 
議式 內閣龃 織的 共同基 t 例如 德意志 (憲 法第 五十二 氣) 利 仲尼亞 (憲 法第 五十六 亂) _ 
惠亞 (憲 法第 五十五 t ) 伊色 東利亞 (憲 法第 五十八 I ) 捷克 斯拉夫 (憲法 第八十 氣 ) 芬蘭 
(憲法 第三十 八條) 均有 如此的 明文規 t 其先 內閣會 議法定 人數亦 有明文 的規見 會議時 ，如不 
滿足此 法定人 氣則會 議卽不 能舉行 。捷 克斯拉 夫規氣 須 有過半 數閣員 的出席 ，芬鼴 規定 ，須 有閣員 
五人 的出齔 苒先 會議表 知須 取之於 大多氟 德憲有 此規笟 德意 志內閣 會議表 決問題 私如 贊成與 
反 對兩方 票數相 象則 內閣總 理得投 11以 破均 勢之氣 但 良 如赞成 與反對 兩方票 數勝負 分明 
內閣總 理是否 參加投 w i 以表 示其意 A 則無 從得私 以勢 測之， 德意志 內閣嫌 理當閣 議之鴯 其所處 
的地： d 恐 如議會 中之主 席氣負 執行會 議法規 的責也 是以 滕憲第 五十五 條規免 內閣 總理 遵照國 
務會 議通過 及經大 總統批 准的會 議法礼 主席國 務會議 。再 次， 爲明白 內閣全 醴的職 權起見 有更於 
憲法中 明白規 A 凡關 某種問 II, 必須 付內閣 會議討 論表決 氣如 H 憲第 五十七 條規氣 凡立 法提氣 
及事涉 一部以 上 而意見 不能一 致 的問軋 必須 付內閣 會議討 論表 I 拉特惠 亞規免 各部法 律草氣 
各部行 政 及 各部行 政方 A 須付 內閣會 議討； i 利 仲尼亞 亦規見 立法草 案由閣 議表決 。捷 克斯 
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謅曾  靱度  二八二 

_ 內開會 議職權 的範圍 則更九 不 獨立法 草案及 官吏任 #, 須由 內閣會 議決氣 卽 關於政 治性質 
的問亂 亦 是皆氣 

合 議式內 閣組織 的結氣 爲縮小 內閣總 理的職 他但 同時使 內閣受 行政元 首的控 1 合 議式的 
內閣會 有規定 行政元 首出席 會議氣 如芬蘭 憲法規 定， 大總統 主席内 閣會議 ，大總 統缺席 時， 則由 
內閣 總理主 I 捷 克斯拉 夫大總 統有出 席及主 席內閣 會議之 亂有 隨時命 令內閣 或某 悃閣 fl, 用 # 
面呈報 事實之 亂 並有隨 時召集 閣員會 議之權 (憲 法第 八十二 條。 ) m 戰 氣 諸新立 國家憲 法起草 
卷 一方面 樹立議 會政軋 以張民 既一 方面復 伸張行 政元首 的職權 ，以 裁制議 #o 結果 ’使 立法 機關與 
行政元 It 兩 相對峙 ，而以 內開 爲兩者 間之樞 紐。 合議式 內閣之 M 織， 卽 此種精 神的表 現。 

(二) 獨 裁式內 閣會議 的紐織 英 國爲此 制的最 好證明 P 英 國內閣 爲樞密 院中之 一種 非正式 
的小 團體 ，此 義曾於 本節之 首端論 之。 今日 政府各 部院長 ，在 法律上 爲樞密 院中之 行政委 M, 但各部 
院長 並不全 數均是 內閣閣 JIO 故嚴 格言之 ，英 國行政 組織 ，在習 憤上有 行政院 (ministry) 與內閣 
(cabinet) 之也行 政 院包括 凡經內 開總理 呈請任 命之各 政務氟 此類被 任命者 ，與內 閣總理 的政治 
命運 共進 igo 一九二 四至一 九 二九年 保守黨 當國氣 包爾 溫總 理任命 各政務 長官共 六十六 人， 其中 


四十八 人係衆 議院議 M, 其 餘十八 人係上 議院議 Mo 此六 十六人 統屬於 行政院 (Ministry,} 但從未 
全體集 議一次 。至於 內開則 由此六 十六人 中之充 任重要 部會院 長官者 紐織之 。閣 M 人名 無定限 ，由 
內 閣總理 臨時敦 請參加 。陕 內閣 總理職 權之九 此其一 亂如 上議 院議良 外 交部艮 印度殖 民部長 ，內 
政部良 殖 民部息 陸 軍部長 ，財 政部長 ，海 軍部息 商務委 員會息 敎 育委員 會長 ，農 業委 F4 # 息 郵政部 
良司 法部仏 監 印總管 (Lord  Privy  seal) 等 每次內 閣會 氣 均 被邀出 I 大抵 每次閣 議被請 出席氣 
約二十 人左也 參加內 閣會議 的人氣 旣無定 队故 閣議之 P#, 亦無所 謂法定 人數的 規定。 

英國內 閣會議 ，時間 無 一定 ，在 議會開 會期間 ，大 抵每星 期由內 関總理 召集二 一次， 此外 得由蹲 
理 隨時召 I 如遇 緊要事 故發生 之％ 冇一日 數議卷 但在 議會閉 會期間 ，事 務較夂 故 內開會 I 亦不 
常舉仏 內関之 T, 設 有兩個 常務委 14 #: 1 爲內 政委員 #, i 爲財 政委 0 #o 委员 會的委 M 均 由列席 
開議之 人充佑 其 人數與 任期均 無規氮 委 員會職 權在提 出建議 ，或 審 査報吿 ，聽 由內開 會 議決穿 K° 
外並 常由內 閣紐織 臨時委 U #, i1 調査或 硏究某 項問題 的責仔 s° 閣會議 的地私 亦無 一定， 大半在 
總理官 舍舉& 

英 國內閣 會議係 祕密性 I 局 外人固 不能窺 其神氣 卽 參加會 議的閣 a, 亦 不能洩 露會 議的内 
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九二 五年 保守黨 爲總 理時 ，各 閣員相 約於在 職期 ’內 ，不得 將開議 時發生 的 爭論對 外宣， 
ffeo l 九一 七年以 氣 內閣會 議無紀 •  錄 ，出 席閣員 亦不能 筆記 會議的 內氣惟 內閣璁 理得紀 其大要 。此 
蓋由 於內閣 會議 完了也 內閣鴒 理例須 將會議 的結果 ，用 會 面呈報 澳皇 ^故 不 得不有 所記氣 以備不 
氐 一 九一 七 年喬治 總理設 秘會 1 A, 司 紀錄閣 嫌之氣 不五 年而秘 會暨辦 事人員 增至一 三七 A, 年 / 
费 三六， 八 00英氣 於 A 反對之 者乃應 聲而起 1° 羅 •龐 納氏 任總理 柘將 人數滅 至三 十八仏 歲 
费則減 至一五 -ooo 唉氣 

內 開對外 須一致 ，爲陳 內 閣政治 最重要 的原則 •但 所謂 「一致 J  (solidarity) 卷 有兩方 面的運 
你 C 甲) 內 閣會議 I 縱閣員 意見有 啪 A, 但一 經閣饑 決定之 #, 全體閣 員卽應 一 致的服 #, 以 實現所 
決議 的事乳 內閣總 理的主 氣 在 閣議時 ，富 有 強制九 如 內閣總 理對某 項問題 堅決主 氣 而閣 員之中 
有 持異議 氣則 閣員只 有出於 辭職之 一  I  I 八八七 年沙士 伯來總 理 (Mless  of  Salisbury) 主 
張維持 陸海兩 軍增加 軍備的 t 財 政部長 裘吉爾 ~  Randolph  ohihm) 表 示反對 。結 ^, 读 氏 
辭氣一 九三二 年一扎 保允勞 H, 與自由 三黨所 合組的 國家內 I 因關 稅政氣 自 由黨诵 員的主 I 與 
大多的 閣員不 1 1 麥克 唐納總 理乃正 式的宣 a, 謂自由 黨閣 員可以 在會議 中發言 反對與 投票反 


對 關税氟 但同 時他們 仍然保 存其閲 員地位 。內 閣對 外一致 的原則 ，至 是完 全打破 1° 先( 乙) 內閣全 
體一致 同進 ^o 如閣 員之一 人被攻 I 則其 他之閣 員負連 帶的責 任。 如 議員對 某偭閣 員投不 信任氟 
卽是 對內閣 全體下 攻擊也 內閣 全體因 閣員一 人之去 私 而連帶 的引咎 辭氣以 致議員 方面有 r 投 
鼠 忌器」 的困 槪 不 特此也 若因 一人而 牵及內 閣全氣 則內閣 必解散 議會以 爲抵机 議會解 队卽須 
進行選 I 爲 議員者 ，不獨 受經濟 的損先 且有得 失的恐 fllo 此種 連帶的 責任制 度運用 的結見 產在兩 
種極 大的流 象 第一 ，議會 議員易 屈服於 內閣的 權力之 T; 第一  f 內閭 閣員 只要有 內閣嫌 理的信 屯 卽 
可以放 手做先 對 於議員 的反對 ，無 所顧盧 。 

連 帶責任 i 爲 團結內 閣權力 的利氣 此制 之發篆 在過去 以英 國爲最 各 法國亦 運用之 ，但 不及 
英國 的嚴队 歐戰後 ，新興 諸亂一 .方面 f 英之內 閣政私 但同時 亦力謀 避免英 制的極 端傾向 。故於 
規 定內閣 閣員負 連帶的 貴任爪 並規 定閣員 負個別 的責 ffo 如議會 議員之 大多 ^:, 對 某個閣 員投不 
信任氣 則 此閣員 卽應辭 氣而 不連帶 的及於 其他閣 員的政 治命運 。德 意氣 奥大札 普魯 |±, 伊色東 利- 
私 拉特惠 亞諸國 憲法牝 均有 此明文 的規見 猶 哥斯拉 夫規氣 任何 閣員個 A, 得 秉承王 I 向 議會提 
出議氣 不 須經過 內閣會 議的決 氣 與內開 璁理 的同氣 閣員對 » 王 與議會 負連帶 輿個別 的責 «0 降 
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覦  曾制度  二八六 
圃 規定 (憲 法第 四十三 紙) 凡內 閣開 f4 對於閣 議議決 之事礼 負連帶 的貴也 但如任 何開員 對議 
決之事 乳獨 持異！ j 且其 異議登 載閣議 紀錄# 不負連 帶的貴 也 利仲尼 亞除規 定內閣 閣員 對義 # 
負 連帶的 及閣員 個人負 個 別的责 任外 ，並 規定 (憲 法第六 十條) 如 任何開 M, 對於 經閣議 決定 ，提 
出於 議會的 法律案 不予赞 同， 得將 其惹 M, 用書 面表示 ，一 倂 送達議 #o 此與 英國內 閣政治 「對外 | 
致」 的原則 ’絕 對的相 MO 但曰一 k 規定 僅施 用於法 律草氟 而不 施用 於內閣 會議之 其他決 mo 

内閤 的地位 與權力 無論在 成文 或不成 文憲法 的國家 ^, 內閣 乃議會 中多數 —— 或 大多數 
—— 黨 的領釉 委员九 應行 政元首 之召， 出長各 部行政 ’使 行政 與立法 兩機關 ，因 此輩人 而發生 連 MO 
白芝浩 (Walter  Bagehot) 謂 內閣 如海芬 (Hyphen) 或扣帶 (Buckle) ^, 將政府 立法之 
氣 連 結於行 政之！ I 故以 來源論 ，內閣 屬於 立法機 關， 但以 職權論 ，則 屬於 行政機 PO 如以 與總 統制國 
家內 閣的地 位相比 也則 兩漭不 同之良 甚爲顳 I 總統 制國家 內開閣 M, 同時 不得爲 議會議 I 亦不 
得出席 議會參 加辯論 。試以 而論 憲 法規定 ，大 赖統除 向各部 行政長 {n； 徵求 關於各 該部行 
職權範 圍內之 任何事 項的# 面怠見 A 並未有 r 內閣 」 或 r 內閤 會議 」 的規 氣 在法 律上， 各部部 
長 祇乃大 總統的 「助理 氣」 其任命 雖須經 過參議 院的同 t 但大 總統有 獨立免 除閣員 職務之 «0 


內 閣會議 ，在法 律上旣 無規氣 故無 所謂會 硪細則 ，會爾 時 無紀錄 ，亦 無祕 書人員 i° 員在會 議私 祗表 
示意見 ，而 無表決 亂大 總統對 於開員 所表示 的意見 ，更 無採納 的義務 ，此而 謂之內 閣會議 ，毋寧 謂 之 
爲參 議會之 較爲貼 I 

議會制 度國家 的內虬 爲貴任 內閣糾 而總 統制國 家的內 開則否 。貴任 二 字有兩 i I 種 爲政治 
i  一 種爲法 律的 。議會 中 大多數 對內開 某項政 策或某 項立 法議案 ，予以 否決， 或因內 閣某種 政治行 
爲 之不儆 而 提出不 信任氟 以 致內閣 辭職者 ，謂 之政 治上的 貴任。 行政 元首頒 發之一 切政令 及文爪 
須 有閣员 的副 I 此在英 國乃係 一種 政治習 tt, 但 在成文 憲法的 國家中 ，則 有明文 的規定 。如 副署的 
文： ^而屬 非法， 則副署 者應受 普通法 律或彈 劾的處 分， 此之謂 法律上 的貴任 。卽 以英國 贩論，英皇不 
直接颁 佈號先 而間 接的由 下列三 種形尤 代表 颁佈 之( ！) 樞 密院令 (An  order  in  eogcli) (二 } 
御批的 敕令或 任命狀 (silual  wai}，( 三 }蓋 有國簠 的佈吿 ，文札 ，特 許狀， 及 其他函 #0 樞密 
院 ❖, 實卽內 開命令 ，其 责任由 列席閣 議的開 員負之 。御批 的敕令 ，亦 須由有 關係的 行政部 長之！ 人 
或二人 的副署 ，其 責任 亦由副 署者负 之 。至 冇國靈 的法令 ’ 則 由監印 大臣負 其 全责。 r w 皇不 作錯氣 」 
故 凡所頒 發 的政令 ，悉 由主管 部長负 其 I 除倒 閣的方 法而爪 如頒佈 的命令 ，而 M 越 職權範 圍之爪 
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蟻  會制度  一 A 八 

則當 事人得 向普通 法院起 I 使副署 之部良 受刑 法或民 法的裁 I 

總 統制國 家的內 亂對於 總統 處於顧 問的地 也 無行政 I 大總統 頒佈命 ^， 亦 無須閣 員的副 I 
故其責 任由大 總統 負之 。但大 總統在 法律上 ，不 受法律 的裁齓 惟 國會得 向其提 出彈劾 I 在 政治. 4 
國 會對大 總統亦 不能有 不信任 之投一 內閣 閣員全 體或個 人對國 會不負 政治上 的貴任 。但 如國會 
對某 閣員不 满意而 锶其有 溺職情 私則 得由兩 院通過 決氟 要求 總統免 其職守 。但如 國會發 現某開 
1 在 職時有 觸犯法 律的情 乳 則 國會兩 院得通 M. 決議， 要求總 統令飭 司法部 向法院 提出公 PO 
■ 內閣權 J 之九以 英 國爲最 。在 行政方 面， 內 閣決定 政府對 內對外 的政氣 及任 免政府 1 切的官 
I 在 立法方 ®, 凡 議會通 過的重 要議氣 不 獨由內 閣提出 ，且 r 先 經內閣 的許可 。何種 議案應 當成爲 
法衛 譏案 經過大 會之柘 其辨 論的 時間應 當多夾 及其辨 輸之時 ，何 段應付 辩論 ，與 何段不 應付辯 論 
—— 均由內 閣決定 。當 十九世 紀初葉 時， 內閣 受議會 之控制 (fro『) 內閣 加無議 會中多 數議貫 
的擁氣 則提出 辭氣而 另由反 對黨領 釉組 I 今 則議會 受內閣 之控私 如議 會中之 多數議 員不擁 隳 
內虬 則內閣 解散議 A 另行普 齓一 九 o 四年 英國衆 議員瓦 爾登 (L.  Walton) 在大會 中宣 -t, 謂 g 
|@ 巳 由議會 政治而 變爲內 閣政私 近 且更由 內閣政 t 變 爲內閣 總理政 治。 W 氏所言 ，雎稍 近過% 


但內閣 權力之 A 則 爲不可 掩的事 l 

陕 內閣權 力之九 其原 因有歡 ( 一 ) 內閣 有解散 議會取 故議 員不敢 輕易倒 I 自一 八五 八年以 
來 如議會 對內閣 通過不 信任氬 則 內閣不 辭職’ 而以 解散 議會 的方法 對付之 。議 會被解 m, 則議 會匪 
獨 競選需 A 並 且有落 選的危 I 因 是之札 政府黨 議員之 不輕易 叛黨固 無論羌 卽反對 黨方 li 亦須 
審 察內爪 然後施 行其倒 閣的策 I 其 在歐洲 議會政 治的國 氣內 閣由數 個政黨 結 合而札 各黨 離合 
無 ^， 故內 閣時生 化分作 MO 但 每倒閣 I 次 ，祗 內閣一 部分的 分子發 生變異 一 免 故不須 經過 解散議 
會的手 續 11° 國 自第三 共和 成立以 來， 內閣改 紐八 十餘見 但議 會則只 被解散 一次。 內閣 的生也 旣如 
此短胍 其強制 的權九 亦 自微钆 (二) 議員 對於各 部行政 情形甚 隔亂 不能作 有威權 的批氣 與有效 
力的監 齊。議員的批評力與監督力旣甚微象內閣的權九亦相因的伸亂(三)議案過义內閣對於議 
案的辯 論時間 ，予以 種種 的限制 ，故 議員 無批評 內閣立 法的機 #0 (四) 議員 興趣不 f 不能貫 注全副 
精神於 議會工 A 議 會每日 下午二 時後開 會起紙 以至夜 半爲止 。凡從 事於工 商業或 執律 師業氣 總 
在下午 五時以 氣方能 出席議 #o 且英倫 社會習 tg, 下午 二時與 晚間八 時十五 分鐘左 右爲午 餐與晚 
餐 的時間 ，議 員 之有社 交癖者 ，卽 不能 於酒食 應酬與 出席會 藩之氣 # 方兼顧 ，且 人性 好娛羝 大都捨 
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鑲會  制度  二 九 o 

議事而 趨酒見 每當屋 期五與 星期一  口之 i 更 有遠出 倫敦郊 外之別 作 高爾夫 球戰者 ，議會 事自 
無心過 I 而任 由少數 冇職守 的関貝 與政 黨領釉 操縱乞 

內 閤政治 的趨向 綜括 上所論 M, 吾人認 近代內 間政札 有 兩種矛 盾趨郎 其一爲 集權趨 i 以 
g 之內閣 爲代氣 其一  一爲 分權趨 i 歐洲諸 新立國 家的內 閣政治 屬之。 

(一) 集權趨 向的內 閣政治 內閣集 權制以 英國 爲首屈 。在 此制 運用之 下， 其特點 有 H: (甲) 每 
倒閣一  t 卽 改選議 會一次 。(乙 }內 閣代 表議會 中多數 mo 內閣 總理爲 多數黨 的領亂 故當選 舉舉行 
之氣 如勞 H 黨議 M 之當 選氣 在議 會中居 大多乳 則 該黨領 釉麥克 唐納卽 是新閣 的總理 。同 一原 亂 
如保 守黨議 M 之當 選者在 議會中 居大多 良 則該 黨領釉 包 爾温卽 是新閣 的總瑯 g° 實際 h 人民投 
禀 之齓 如希望 麥克唐 納爲內 閣總 氣主持 國私則 投舉勞 H 黨人 爲議 ao 如希望 包爾温 爲內開 總迅 
則投舉 保守黨 人爲議 MO 是以， 英國選 舉之時 ，各 黨競％ 名爲議 席之氧 實則爲 總理地 位之氣 換言厶 
英之內 開政私 爲民 選總理 i  (丙) 英國 內閣的 政治命 I 不決之 於議會 中的議 M, 而 決之於 握有選 
舉 權的人 民手牝 囊者內 閣對議 會負氣 今則 內閣對 人民負 *o 人 民與政 府之間 ，如影 隨身之 直接闕 
I 在 此制度 之運用 T, 議 M 無專 橫的可 能。 


(二) 分權趨 向的內 開政治 歐洲 新立國 & 均 取法英 $1J0 但 實際運 I 與英制 背道而 Ifeo 英爲集 
權抓 而歐洲 各國則 爲分權 fijo 其分 權的特 點如釔 (甲) 內閣 權力 薄亂歐 洲各齓 政黨林 A, 内 閣必須 
由 數個政 黨結6 方 能成 Jto 各黨 的信仰 與主張 ，旣 不相軋 卽內閣 的行政 方此 難有共 同之準 I 例如 
一九二 Q 年捷克 斯拉夫 之胥訥 ¥svehla) 內 I 由五 個政黨 —— 人民 I 國 家民主 t 農民 ^， 國 
家社會 氣 及瓧會 民主黨 —— 結 合而良 閣 員之籍 隸人民 黨者擁 議天主 I 對於政 敎分離 的提氣 表 
示反對 1° || 之籍隸 國家民 主黨氣 反對蘇 胍對於 外交部 長之承 認蘇肊 深爲不 MO 閣 員之籍 隸國家 
社 會黨者 反對裁 M, 因裁員 則危及 鐵路職 H —— 鐵路職 H 乃該黨 黨員之 大本 ^.o 換言 A 胥 訥內閣 
對此數 個問亂 內部的 意見 旣不一 瓦故均 置而不 l«r, 以 免內閣 的解體 。復先 內 閣由混 合而良 在閣員 
方 ®, 只知服 從本黨 黨綱及 本黨 命令以 行私而 不受內 閣總理 的指見 與夫閣 議的束 氣 一 九 二六年 
波蘭 當施 材斯克 (strynsky) 內閣 j 議會中 社會黨 反對政 府財政 政氣及 主張畢 蘇士克 元帥復 
I 政府 對該黨 主張與 要札均 不採： i 該黨 乃命該 黨黨員 之充任 內閣勞 H 部長 者辭 I 後 經各方 調 
脈該黨 乃另推 I A, 加入內 Is, 任勞 H 部長 。不 特此也 凡有重 要問題 或提氣 常 先由閣 員各向 所屬的 
政 I 提出討 i 然後付 閣議作 形式上 的表決 。捷 克斯 拉夫當 胥訥內 閣之氣 所 有的重 要議氣 均先由 
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議會 fill 度  二九二 

五政黨 領釉表 ％ 謂之 r 五巨頭 會議」 —— 卽 太上內 I 五巨 頭會議 #, 將 決議事 #, 付內 閣執行 。故 
事實 -h, 內閣會 氣 祇不 過事務 會議而 已。 苒先 混合內 閣的分 h 旣分 隸數個 主義不 同的政 1;, 故其結 
合的先 決條： £必 須有一 共同認 可的 行政大 £ 此 行政大 if, 係各關 係政黨 調和融 合的結 表 空空洞 
阢不 關痛亂 然亦惟 其如化 內閣組 軋 方能混 < 1° 於 內閣總 31, 則紙 於公瞇 方針的 範圍內 ，以 行使其 
職亂 再見 各黨參 加混合 內開的 閤員名 ^, 通常 按比 例選舉 原則分 ja I° . 藺員 名額分 配不$? 亦大足 
爲內 閣成立 困難原 因之一 。一 九二四 年德意 志新選 議 會中以 國家黨 議員人 數爲最 A 汝當 组閣之 
氣 該黨要 求副總 乱 內 務部息 及外交 部長三 t 後 因所求 未得許 I 遂拒絕 參加紐 1 1 九二 五年 KS 
费拿 (Bavaxia) 人 民黨始 則贊成 路德組 j 後因該 黨之被 邀入閣 者只有 1 A, 該黨 乃瘦 更態 良 對 
路 德總齓 取消極 的反對 手弘有 時政黨 議員人 數雎夂 但 亦能居 奇制趴 例如德 意志議 會之 中立黨 
( Centre  ply,) 議員人 數並不 A 但無 詭守舊 派政見 或激進 派政黨 組織內 虬均須 賴中立 黨之 
私方 能成立 。因 此之也 自瑋 瑪憲法 施行以 恭 中立黨 的實九 常位居 第一一 i? 所供烚 的閣 M, 則 近全數 
之 乙) 沙數 黨政甑 在政黨 林立的 Ml 國家轧 內閣必 須由數 黨結色 方 能成立 。但有 因各黨 政治 
主張 的不！ f 以致 不能得 I 共同承 認的行 政大計 希有 因閤員 .A 數 分配不 $ 以致政 黨有不 願參加 


齟 開和 有因國 家多亂 不願擔 負貴 ff, 而寧 居於在 野黨的 地位以 作批評 H 夫氣 因此 種種原 ®, 嫌會 
中政 t 多相 率不願 加入紐 I 而任 由少數 政黨紐 織 內虬以 致 內開閣 員只能 在饑會 中代表 少數分 
A  1 九二 0 年 德意志 華侖白 (Flenbach} 內閣係 天主敎 黨 AT 民黨 ，及 民主黨 三黨混 合而成 H° 
黨 議員人 數共二 OO A, 而議 會全體 人數爲 四六六 AO 三黨 實九 在議 會中 不及全 體嫌員 之半此 其 
所以 能維持 其政治 命運氣 因社 會民主 黨採取 中立態 I 又一 九 二四年 馬克斯 CMarx) 內 閣亦由 
上述 三黨混 合而良 三黨 在議會 中共有 議員二 一一 五軋議 會全體 人數爲 四七二 A 故內 開在畿 食中 
所 有的議 M, 尙不 及全體 人數三 分之 一。_  一九一 二 年的 费洛拿 (viola) 內閣， 在議會 中有雕 
員六八 AO 而 議會全 體人數 則爲二 00屯 以議會 中少數 議員擁 譲的內 虬其 政治命 運生存 的必須 
條件有 rif 內閣政 策必須 遷就議 會中其 他有力 的政紇 以 使之探 涫棰的 友助態 忠第二 因爲饑 
會中 之其他 各政黨 意 見紛歧 ，不 能聯 合戰瓤 因而 對內閣 不施行 總攻氣 第一 條係向 人貝於 第二條 
係利用 各黨分 氣以 維持 內閣地 I 但無論 在兩者 中任何 情形之 T, 內閣 均不敢 行其所 當爲之 I 凡 
新內 閣成尤 首須 出席議 #, 要求 信任投 W 10 多數黨 國家中 ，此爲 不易達 到之 ¥0 是以 ，一九 二五年 W 
特 惠亞總 統召令 議會中 各黨領 m, 分負紐 織內 閣之貴 ，而以 任何 一人， 能得議 會之信 任者爲 內閣總 
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饉會制  度  一  一九四 
理 。各 政 黨領釉 奉令氣 分 途接私 經 歷多日 ，結 私無一 黨領釉 能結合 他黨以 紐 I 拉特 惠亞總 統乃復 
令 社會民 主黨與 農民圓 (peasanvs d nion) 兩 黨領釉 同負紐 閣責仏 重向 各黨接 I 社會民 主黨與 
農民團 爲議會 中最大 的兩政 ffl, 兩 黨領袖 經過七 週的分 頭接洽 a, 始各將 黨員名 m, 同時向 議會提 
軋 要求 議會信 任投 MO 結果， 農民图 閣員得 信任票 較氟 農民 圃內閣 遂成 AO 在行 使議 會政治 的國家 
牝 由兩 個政黨 領釉分 途負紐 閣責佑 各將所 擬閣员 名單’ 同時向 議會提 軋 要求議 會分投 信任氣 以 
決去 軋此 種辦^ 恐以拉 特惠亞 爲創亂 

(三) 行政元 首權力 的增漲 在多數 政黨的 議會政 治國家 ^, 行 政元 首權力 的增漲 ，爲 必不可 
免的現 t 其 權力增 漲的原 0, 可 於下述 各點見 t  (甲) 行政元 首知組 閣之不 A 對於 提出辭 職的內 
亂在新 內閣未 成立以 前， 不 許其去 t 前 曾言之 ，內閣 必須享 有議會 的信也 乃 議會政 治的基 本原則 。 
如現 內閣辭 t 係闪議 會不信 任投票 的結果 ，則行 政元首 應卽許 其去 職。 如不 許其去 職， 而以 待至新 
開 成立後 爲條： £ 卽有失 去貴任 內閣制 基本原 則之旨 。(乙 ) 對於閣 員人篆 元首常 表示意 I  一 九三 
j 年四 月四曰 羅馬 尼亞國 王因商 務部長 人選問 II, 與內 閣總、 理密郞 勒斯鈎 (Mironeacu) 意見相 
以 致內閣 全體辭 1( 丙) 大 總統不 獨阻止 現內閣 辭氣以 待新関 之成立 fJ 如遇議 會中政 黨紛也 


新閣 難望成 立之瞅 乃 更任命 専家內 虬以 超然 於政黨 競爭局 勢之爪 一 九二 Q 年九 月捷克 斯拉夫 
之都沙 (Tusar) 內閣 辭職， 各政黨 不能合 作組閣 ，捷 總統乃 派蘇勒 (Jan  cemy) 爲內 閣總 fflo 麻氏 
係行 政文 並非議 會議£ 比奉到 紐閣命 ^， 乃 邀集各 項專家 爲閣員 ，成 立專 家內閣 (Ministry  of 
Experts,) 至一九 二一年 九月辭 t 際此一 年期間 ，蘇勒 內間專 努力於 國家的 經濟建 I 故 內閣全 I 
雖與政 黨無關 l in 囚其 努力建 設之功 ，甚得 議會中 多數議 M 的友助 。 一 九二 二年芬 蘭總統 派迦仙 
l^ (cajander) 敎授 紐織舆 家內開 (Ministry  of  Functionaries。)  j  九二四 年德意 志路德 (Luthe) 
內開 成立 iJ M 之扎匪 獨有 未列身 議 會爲議 ft, 且多有 與政黨 毫無淵 源者。 行 政元首 在某種 情形之 
T, 於 政黨範 圍以爪 任命專 氣紐 織内 I 議 會政私 g 變至 也 殊非 各國憲 法起草 者的臆 料所能 &! 

(註二  Muir,  R:  How w ritain  is  Governed,  New  York,  wichard  R.  Smith,  1930,  8产 

第三節 司法權 

三 權分九 係 孟得斯 鳩誤 解當時 英國政 治制度 的結果 ，此義 曾於上 節述之 。孟 氏目阢 在建立 一 
個政 治制也 使人民 自由獲 有極 安全 的保良 但欲 達到 此目亂 必須 限制政 府權九 而 限制之 私莫過 
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於將行 也立氣 司法三 權分虬 使執 行政者 不能有 立法權 與司法 亂任 立法者 不能有 行政權 與司法 
亂司司 法者不 能有立 法權與 行政亂 

但良 無論 在議會 制或總 統制國 .4^ 分權學 氣均 不能嚴 格的實 I 英國 中央各 部部長 有頒發 
臨 時命令 (provisional  order) 衝此臨 時命令 與法 律的效 力同氧 各國 元首有 頒佈行 政法令 亂其 
效力 亦與法 律同氧 此外有 創議法 律權乾 有否決 議案 權乾有 訂立條 約權氣 凡 此諸亂 均行 政機關 
享有 立法權 的明證 。復次 ，從司 法權方 面觀之 ，行 政領釉 有特赦 MO 不特此 t 卽以 立法機 關而論 ，亦同 
時握有 行政權 與司法 亂在行 政權方 M, 美 國上議 院有任 命中央 官吏的 同意亂 法國上 議院 有解散 
衆議院 的同意 ao 在司法 權方面 ，英 美法三 國上議 院爲審 理弾劾 案的法 t 英 國上議 院爲最 高上訴 
私美亂 比利時 ，及猶 哥斯拉 夫之議 院有判 決因選 舉而發 生的爭 執之亂 

爯先司 法機關 亦夾有 行政權 與立法 亂在 行政方 M, 上极司 法機關 委任下 叙司 法人 MO 英國鄕 
村地方 的公共 衞生條 #, 限 制酒商 營業條 j 及公 路的建 鏑或修 私 均 由地方 法官監 督執仏 英國舉 
行 選舉^ 其秩序 由地方 法官維 ％ 在 立法方 M, la 律師 出庭規 見由法 院規氣 ！ 八七 0 年 美國伊 
利諾 埃州憲 法規見 該 州下級 司法官 對於州 議會通 過的法 #, 如認爲 有缺點 或有遺 漏等： ^得 於每 


年六月 一日以 mr, 用書 面呈報 該州髙 等法私 由高等 法院於 t 年一月 j 日以前 函達省 I 他如拿 h 
勒斯加 ，科 羅納夂 福 羅來乳 埃達机 華盛 i 歐氣 及加利 福尼亞 等州均 有同樣 的規定 。南 美洲 各國則 
吏進一 go 如秘 1#, 干 達麥拿 (Guatemala)， 山 多明^ ^ 喀多 (Ecuador》 項都拿 ( w cgaurg}, 及利 
加勒喀 諸 國關於 司法性 質的議 案由法 院起草 。塞 爾華多 (Salvador) 的最高 法院對 
於 議會之 I 切議象 有表示 意見之 I 哥侖 比亞 (Columbia} 議會於 討論司 法案及 民事問 M P#, 司 
法 官得出 席辯論 。塞 爾華夂 項都. 及利 加勒喀 議會 於修正 或廢止 現行法 律的任 何條段 j 必須先 
由最高 法院法 官對修 正或廢 止案表 示意見 氣 方付表 A 

三權行 ®:, 雖 職權互 有交齓 但其分 立的功 乩則並 不因此 而消滅 •其 功用爲 m 卽 在能產 生平衡 
與裁 制的現 t 行政機 關的職 責在行 政， 但同時 有否決 議案權 ，與 (在 內閣 制度國 家中) 解 散議會 
^1, 以 1 制 立法機 關的專 t 立条機 關的職 賫在立 私但同 時對被 行政領 釉否决 的議篆 有重 行通過 
之# 對大總 統任 命官吏 及訂立 條約有 同意權 ( 如 美國& ) 在內 間制 國家中 ，對內 閣有投 不信任 
禀 i 無 論在總 統制或 內閣制 國家中 ，對行 政元首 或內閣 閣員 有彈劾 恥 以裁制 行政機 關的專 t 
苒克司 法機關 的職責 爲裁制 政府 與人艮 及人 民互相 間的爭 mo 在成 文憲法 國家牝 政 府的行 
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政亂議 位 的 3y 法亂 及人 K 的基 本權利 ，均冇 明文 的規定 如議 會立^ M 越憲法 規定 範圍 之外 
—— 茌 至與— 意義相 抵齡或 行政機 關執行 法律之 瞅起 越法律 規定範 圍之爪 以致鉍 犯 人民權 
利， 則须赖 有法院 以 裁判 之。 VJ 法機關 乃所以 謀人 民自由 及財 產安 全的保 氣 爲政府 與人民 間的仲 
裁 I 對議 fr 通過的 法也 如認 與憲法 明文 或含義 相街晃 則 法院有 拒絕 執行之 tlo 是队 法院 對憲法 
冇解 釋亂 對呰 M 法仆行 拒絕 執行 lie 

法院 解释憲 法及杻 絕執 行議會 單行法 律 I 此制可 分爲三 種不同 的制贤 (一 ) 美國 1(11) 歐 
洲大 l>^ ia 一一) 英 國 1 

美國制 _ 國法 院之有 解釋患 法及 拒絕 執行國 會單行 法律衝 爲憲法 明文所 不規也 有之 I'J 
自皙惯 私一 八 Q 三年二 月美國 大總統 阿登斯 (Adams) 取得 參議院 的同意 ，任命 馬伯來 ( Mar- 
bury) 及其他 數人爲 華盛頓 京城法 { 'RO 惟阿 氏因爲 總統任 期於是 年三月 四日期 j 交卸事 fc, 致委 
任狀 未及發 I 适三月 四日 阿氏去 j 墨狄遜 (Madison) 繼 任總統 |1° 氏當 卽通知 新任國 務總理 g 
福遜 CJegegn) 將馬伯 來等人 的委任 狀扣留 。馬氏 聞委任 狀被扣 #, 乃根據 一七八 九年國 會通過 
的司法 組織法 (Jlaal  Ace ifI 接 向大理 院起氣 因一 七八九 年國會 通過的 法律扎 有一 條規瓦 


凡當事 人權利 被行政 官 吏侵害 P#, 得向 大理院 請求頒 給庭諭 (writ  of  mandamus}, 以強 迫行政 官 
吏執行 其當 行之 »o 馬氏根 據此知 向 大理院 請求 M 給庭； j 強迫墨 狄遜總 統將委 任狀交 mo 大理院 
院長麻 雪爾氏 ¥rlf) 於判決 此案齓 提出下 列數耍 齓第 f 馬伯來 經上議 院的同 t 由阿 登斯 
總 統任爲 首都法 { 'B, 且委任 狀之一 切合法 手續完 全無缺 ’則 委任狀 卽爲隅 某應耵 之物 。第一  f 今隖某 
應有 的權札 旣 經取槪 則 馬之訴 諸法洛 以保障 其權利 ，亦 爲當然 的舉動 i° lli 馬伯來 訴諸法 #, 雖 M 
正常 的舉動 ，但 此等 事能否 庇 接向 大理 院起 A 與大 理院 能否給 予庭： i 則 有硏究 的必要 。按 憲法的 
規 A 人理院 受訴案 #, 冇兩 類性霄 一 類涉及 外國大 I 公 I 領 ¥, 及美國 各州州 政府氣 此類 案件的 
當事 A, 得直 訴於 大理院 ，此 之謂 Original  Jurisdiction。 至於其 餘一切 的案化 只能 上訴而 不能直 
I 於 大理院 ，此 之謂 Appellate  Jurisdiction。 馬伯來 旣非外 國大使 或公使 ，或 領氣 或代表 某州政 ^ 
徒根 據一 七八 九年的 法 #, 庇訴於 大理院 ’ 請求頒 給庭諭 ’此 項法律 ，在 憲法 上可謂 毫無根 ^o 大 理院 
對 於憲法 上無枨 據的法 #, 不能執 rr; 對於 馬伯來 所 fl M 給的 庭氣 不能發 國國會 通 過的法 各 
經大 理院認 爲與 憲法 栩衝免 而被宣 佈 無效者 ，此爲 第一次 。自 茲而氣 以至 一九一  一八年 ，國會 通過的 
法屯 被大理 院全部 或一 部 钍 佈 爲無效 者， 共五 十三件 。在 馬伯 來控 墨狄 遜總統 案扎 大理 院院畏 麻 
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雪爾 對於司 法權在 成文憲 法國家 中的地 fe, 有 極深遠 的言論 。麻氏 i 『 ” …： 立 法機關 的職權 (在 
憲法 上) 曾 經規定 與限# …： 假 使任由 被限制 者逾越 其限制 的範圍 ，則 限制的 意義何 S 且此限 
制又 何必载 之明？ ！ 假使徒 有此限 i 而 不能施 行於被 限制之 力假 使被限 制者按 自己的 主觀意 A 
認爲 當行者 行之， 不當行 者亦行 t 則 憲治與 非憲治 的區別 卽被取 mo …… 憲法 是永久 的最高 i 不 
能由通 常的手 績改藏 或與 其他之 議會單 行法律 立於同 等的地 &, 如其不 4 憲法卽 與普通 法律相 
軋 任 由立法 機關認 爲 可改變 者改變 之。 …… 由前之 說言之 ，憲 法不能 由通常 的手楱 改氣則 凡與憲 
法相違 反的議 會單行 知卽不 得謂之 i 由後之 說言之 —— 憲 法由立 法機關 認爲 可改變 者改變 A 
則人 民之制 立憲私 以限制 立法機 亂可謂 無意義 的舉動 ，因 立法機 衝 枨本不 受成文 憲法規 
定的限 fljo 大凡起 草成文 憲法氣 均認憲 法爲國 家的永 久基本 私是 4 成 文憲法 國家認 與憲 法相抵 
觸的法 律爲無 I』 

準此以 談’： i 氏乃 li: 『司 法機 關的職 *, 爲判 定何 者是私 …… 假使 兩法互 相抵氣 則法院 判定 
何 者應當 執行』 (參看 Marburyvs  Madison) 

國會通 過的法 #, 由行政 機關執 仏 執行氣 如 人民的 基本權 利被侵 W, 當 事人乃 根據憲 法某條 


的規瓦 訴請 中央法 ％ 予以保 i 中 央法院 至此之 i 乃判斷 此法是 否與憲 法某條 的規定 相抵氣 是 
队 中 央法院 的解釋 憲法亂 必須 待存人 根據憲 法提起 訴訟之 氣 方能行 I 並 非隨時 隨地可 得而行 
使 t 試 舉例以 明 t 一 八九 七年紐 約州州 議會通 過勞工 i 規 定麵包 工 廠 工 人 工 作時札 每 週至多 
不得過 六十小 暾如以 日計良 則 每日至 多不得 過十小 I 此法 實行氣 麵包 H 廠主人 羅科队 拒不遵 
一 仏乃 受違法 的處也 羅科 洛不服 ，上 訴於 紐約州 復審法 I 羅氏 敗訴不 M, 再 上訴於 紐約州 髙等法 ％ 
又敗 1 至 是羅科 洛乃根 據 中央憲 法附文 第十四 槪上訴 於中央 大理院 。中 央憲法 附文第 f 四條規 
笟 i 何虬 非經法 律的正 當手氣 不得剝 奪人民 的生也 自 i 與財 作自 *, 乃人 生自由 權之一 
M0 如勞 H 自願 每日工 作十一 或十二 小 I 並且自 動的與 眉 主 兩方訂 立契乳 則此 種行氣 卽 是雙方 
托使 其締結 契約的 自由權 。紐 約州笼 H 法規定 麵包廠 H 人每週 —— 或每日 一 4H 作不 得超 過規‘ 
定的時 亂顯 然侵犯 個人豨 結契 約的自 由權利 (Liberty  of  contract)， 與中央 憲法附 文第十 四條. 
的 規定相 抵 I 大理院 於受理 此案後 ，認紐 約州勞 H 法與 中央憲 法附文 第十四 條規定 之契約 自由： 
原則 相衝免 乃 宣佈紐 約州勞 H 法爲無 1( 參看 Lghner  vs  New  York}。 但 I 如羅科 洛不訴 之中央 
大理院 ，則 大理 院對紐 約州勞 H 法之是 否與憲 法相抵 氣卽 不予表 示意見 。 不特此 4 卽 令行政 機關： 
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或立法 機關 向大理 院徵求 關於某 項法律 的意見 大理 院亦拒 不表示 。一 七 九三年 華盛頓 總統對 一 
七 七八年 豨結的 美法條 約有疑 si 乃向 大理院 徵求意 I 大理院 法官拒 絕其請 丸 因 爲大理 院對於 
條約 的意 £, 必須冇 兩造爭 ％ 投訴 於大理 ％ 大 理院始 能按爭 執之點 ，以表 示其意 mo 如事 非訴& 而 
表示其 對於法 律的意 M, 卽是 超 越 司法官 的地位 。但良 美國各 州的習 tg, 有與 中央不 同者。 如 麻色傑 
篆 紐漢姆 雪亞， 及其 他各州 ― ^計 十三州 —— 的最 高法 院對州 長或立 法機關 ，幾 處於法 律顧問 
的地： d 如行政 或立法 機關苻 所質 M, 司法 機關無 不表示 其對於 法律問 題的意 MO 

英國 上議院 於執行 上訴法 庭職權 i 得向 任何現 任 司法官 徵求意 見 。加拿 大大理 院對於 政府 
亦 有同樣 的義務 。自一 八七 五年以 來加傘 大 大理院 因政府 的請求 ’而_ 法律意 見者計 三十次 。此 
外如 奧大抓 保 加利屯 瑞兔南 美之巴 拿：！ I 哥侖 比亞諸 國的司 法機亂 亦有向 行政機 關或立 法機關 
貢獻 法律意 見之 ¥o 

美國 大理院 於判決 議會通 過的法 #, 是 否違反 憲法的 明文或 含義# 必 須有下 列的先 決觀黍 
在大 理院方 *®, 應當 承認國 會於立 法之時 ，並 無觸 犯憲法 的存心 。此 種觀 ±, 乃所以 尊 重立法 機關的 
立法精 #o 復 t 大理院 只能判 決 國會通 過的法 #, 是否 與憲法 相抵紙 而不能 判問國 會何以 有此法 


的通 I 合法與 不合法 係屬法 律問亂 法院 應有判 斷的責 «o 至 於何以 有此法 的通也 乃是政 治問亂 
爲立法 機關分 內之氣 簡言 t 法院不 能究問 國會的 立法政 氣 而 只能判 決所 立之知 是否在 憲法規 
定的 職權範 圍內。 

美國 議會通 過的法 #, 被法 院宣佈 無效後 ，中央 或地方 行政機 關卽不 予執行 。但 捨此： ^ 別無其 
他公佈 的辦法 ，行 政機關 亦不將 其註 Ito 故 實際 --h, 此法律 祇失其 施行的 效力而 已。 美 國大理 院法官 
人 數九礼 其判 決案 #, 以五 人多數 的表決 爲定氣 九人中 如有五 人的意 I 與 其他四 人的意 見相屯 
則此 五人的 意見卽 成爲判 I 判 詞由此 五人中 公推一 A, 草擬而 宣佈之 ，此 卽所謂 大多數 判決 (Ma¬ 
jority  decision)。  但 其餘四 A,  亦得 將其反 對意見 ，或 共同 ’或 分 1(1  的用書  _  示， 以與 多數意 見同時 
宣 I 此卽 所謂少 數意見 (siting  opinion。) 美 國大雜 院判詞 ，高 深淵 軋雖其 文字體 j 枯燥無 
生氣 但在 法理方 M, 則造 詣甚深 。美 國 大學設 立的憲 法科目 ，不是 硏究憲 法原理 ，而專 在硏究 大理院 
的 判決例 。因 每判 決一氟 卽是對 憲法 條文的 意義解 釋一丸 以覘 議會通 過的法 #, 是否 與中央 憲法 
的明文 或含義 相抵氣 但每解 釋一先 憲法的 意義卽 發生一 次變 BO 故實際 Jb, 美國大 理院爲 憲法之 
修正者 ，而 大理 院的判 決 ，則又 爲憲 法精神 的寄託 所。 
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美國 大理院 爲世界 上最有 威權的 司法機 PO 其所以 如此氣 有 兩大原 i  一 自 於美國 人民富 有 
尊 重司法 的觀如 二由於 大理院 法官在 司法界 中均富 有威權 的法學 I 大理 院法氟 由大總 統徵求 
上 議院的 同意任 4 當選 者均經 驗深遠 ，法 學 優長的 司法官 與律師 。凡 專業 法律氣 無不以 大 理院法 
官爲 理想中 之最高 目的地 。當一 九二 八年特 福托氏 (wimamTaft) 任大 理院長 氣 大理院 法官年 
'最 幼者五 十六氟 年 最高者 八十八 I 此老服 務大理 院巳二 十六年 。全院 法官九 A, 平 均年齡 近六十 
六 ao 故 當大理 院開庭 之％ 各法官 一 排並坐 ’白 髮蒼篆 垂聽 兩造律 aip, 滔滔辯 I 望之 幾疑其 均爲神 
仙中 AO 敬仰之  >5 油 、然而 4一 家有 此法良 司 法尊軋 何 得不氣 人民的 生命財 產及自 安得 不受安 
全的保 £ 

年 高學見 爲美 國大理 院法官 享有威 權地位 的由氣 但 亦有缺 點在焉 1° 想守 W, 不 能適應 H 業 
社會潮 流的趨 i 每遇 勞資案 #, 大理院 多右資 本家方 ®, 是以勞 H 階氣 多以 大理院 爲資本 家的課 
符目之 。其^ 大 理院判 先以法 官人數 五與四 的表浞 爲定氣 是兩 方相差 ，在於 1 AO 今以 一人 轉移之 
邕主宰 人民的 生命財 良以 及其他 應當享 有的基 本權利 ，反 對之 氣乃有 下列的 挽救主 酴( 一 } 規定 
大理 院於判 決案件 pt, 法官 九人牝 以七與 二的表 決爲定 I 或 (二) 在憲法 上補加 11 規定 凡經大 


理院 宣佈無 效的法 #, 得由國 會重行 通過一 次。 如國會 苒予以 通瓤則 此法的 效九卽 應恢氮 但此兩 
項主 私迄 今均 未實乱 

大理院 法官由 大總統 徵求上 議院同 意任也 法 官人氣 窟法上 無明文 的規芯 故人數 之多夂 係 
取 決於國 #0 如大 總統與 國會溝 M, 由國 會增加 大理院 法官名 II, 由大 總統取 得上議 院的同 S, 任命 
其 親信之 人爲法 A 兩相結  <〗 卽 可置大 理院於 立法行 政兩部 勢力之 下。 不過 此種現 t 自美 國立國 
一百五 十餘屯 迄未 一也 此無： i 民族政 治道德 使之然 4 

歐洲 大睦制 從司法 機關與 議會的 關係一 W, 美 國司法 權居最 高的地 fe, 故謂之 司法最 髙權制 
(supremacy  of  judiciary}’ 其在歐 洲國家 t 議會通 過的法 #> 如經 合法手 績之通 也 及 經合法 的手縝 
宣佈 施行氣 無論其 是否與 憲法相 抵齓法 院之氮 惟 在執私 而 不能拒 絕執行 。此 種制 良謂之 議會最 
高權制 (supremacy  of  plament,> 法國 其顯著 之例也 。法 國人 民因違 反行政 命令致 受處分 I 得 
訴之法 ％ 如司 法機關 認行政 令與議 fr M 過 的法律 相抵觸 氣得 以拒 絕執行 其處氷 如行政 令有超 
越法 律規定 職權範 圍之科 暾 法院 得將行 政令宣 佈無此 至於議 #' 通通 的法 #, 則 有形式 (Formal) 
與實質 (material) 的分 1 在形 式的方 ®, 係指議 案通過 饑會之 私 其經 過的立 法程 ^， 是否 根谏 
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憲法的 規定而 go 例如議 案經過 兩院之 pf, 是否經 過大多 數票數 的表： i 議會 通過議 案之氣 是否在 
正式開 會的期 i 及 法律效 力 之施仏 是 否經過 合法手 績的宣 ffeo 假使議 案通過 議會之 私上述 的形 
尤 未曾具 it, 則 法院有 拒絕執 行之亂 此 又名爲 Extrinsic  constitutionality。 在實 質的方 W, 係指法 
律內氣 是否 與憲法 的條文 或含義 栩抵紙 法 國法院 對於法 律的內 容如一 £ 不能 過虬 此之謂 Intrin- 

O 

sio  constitutionality 

試更 以瑞士 論之， 瑞士中 央法院 (Federal  Tribunal 無解 釋中央 議會通 過的法 #, 是 否與憲 
法栩 衝突之 lio 中 央憲法 及中央 議會通 過的法 #, 由中 央議會 解釋之 。但 I 各州州 議會通 過的法 #, 
如與該 州憲法 或與中 央憲法 相抵觸 仏則中 央法院 有宣佈 無效之 I 瑞 士人艮 對中 央議會 通過的 
法 #, 有祓決 亂如議 會通過 的法律 與憲法 相衝晃 人民 得要求 將此項 法律交 付祓％ 是 不啻以 人民 
祓決 的方私 代 替司法 機關的 判队 但氟複 決的行 I 有兩 種限齓 第 f 議案通 過中央 議會齓 如經議 
會申明 係緊急 律€不 得付人 民複決 。第一  I 議案通 過中央 議會啄 如經 中央議 會申明 不受普 通法程 
的裁制 糸亦 不付人 民複決 。 

歐戰 以乳 新立國 家司法 制度 的趨飘 在打破 Ml 大陸議 會最髙 權的傳 統觀今 5而 相當 的採用 


美 國司法 最高權 1 德意 志憲法 第十三 條規克 中央法 律效九 在各州 法律的 效力之 ilo 但如 政府對 
於某州 法律之 是否與 中央法 律相衝 突而發 生疑虬 或意 見不能 一致. 中央 或地方 行政機 關得向 
中央 法院請 求判決 。一 九二 0 年四 月德 意志議 會更通 過議氣 指定 萊卜色 高等法 私專 負判決 此項 
疑 難問題 的貴仏 如判決 地方法 律與中 央法律 相抵紙 則地方 法律卽 作無效 。至 於中 央法律 之是否 
與憲 法相抵 紙則 遲至一 九二五 年氣中 央法院 始有判 決之 «o 是年十 一 月德 意志中 央最高 法院民 
事 庭宣一 H, 謂司 法機關 對於中 央議會 單行法 #, 有判 決其 是否與 憲法相 銜突之 I 普 魯士憲 法第八 
十七 條規定 ，凡關 於憲法 的爭私 由最 高法院 判決之 。但 如議會 通過的 法律與 憲法相 抵紙普 魯士法 
院 是否有 權宣佈 其無良 則憲 法無明 文的規 I 

奥 大利亞 憲法第 一 百四十 條規定 ，奧 大利亞 最高憲 法法院 (supreme  Constitutional  court) 
根據中 央內閣 的請札 得 表示對 於地方 法律是 否與憲 法相抵 觸的意 t 或根據 I 方政府 的請粑 得 
表 示對於 中央法 律是否 與憲法 相抵 觸的意 MO @ 如 有人不 受地方 法律或 中央法 律的裁 fij, 以致提 
出此法 與憲法 相抵觸 的異議 I 當事人 得向最 高憲法 法院起 ff, 請求最 高憲法 _ 地方法 律或中 
央法律 宣佈無 I 最高憲 法院卽 應按照 正當解 仏 判 決地方 法律或 中央法 律之是 否與憲 法栢街 氣 
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«  脅制度  ho a 
如判 定地方 法律或 中央法 #, 與憲法 相衝晃 則 由內閣 或內閣 閣員之 1 A, 正式將 該法律 宣佈無 效。 

捷 克斯拉 夫憲法 序言第 一第二 兩 條規氣 凡 與憲法 主文及 憲法 附文相 衝突的 法律均 作無免 
至挺 判決機 齓 則由憲 法法院 (colonalcourt) 任之 。除 憲法法 院而爪 其他 普通法 A 對於議 
會通 過的法 #, 則 只能判 斷其是 否經過 合法的 宣佈手 i 對於 行政命 t 則有 判斷其 合法與 否之權 
(憲 法第 一  CM io ) ㈣哥斯 拉夫與 芬蘭 兩國憲 法對 於此齓 無明 文的規 夂。 波 蘭憲法 第八+  一條 
規氣 凡經政 府正式 宣佈執 行的法 #, 無 論其與 憲法抵 觸與系 司法 機關不 得過虬 

歐洲國 氣大 都反對 法院有 解釋憲 法及宣 佈議會 通過的 法律爲 無效之 亂其所 持之理 由有一 Ti 
<  1  )法 •院解 釋憲恥 有違分 權原則 。歐 洲政治 觀今 Iy 政 府只有 立法與 行政兩 大機亂 至於司 法機關 
的地& 則 在行政 機關之 To 今若 承認司 法機關 有拒絕 執行立 法機關 通過的 法律之 i 以使 司法機 
關 對立法 與行政 兩大機 I 處於監 督與糾 正的地 此 則是輕 重倒置 。且瓜 立 法機關 直接代 表人艮 其 
所立之 i 卽是民 意的蒙 現 。法 官則 不直接 由人民 選氣 亦不對 人民負 I 今以 不受 人民裁 制之法 A 
而任其 撤銷代 表人民 i 法機 關所通 過的法 #, 實屬 仵反民 101) 允許司 法機關 撤銷議 會通過 
的法 #, 卽是置 司法官 M S 高 的地也 此與歐 W 國家議 會最高 權觀今 k 本相 MO 司法 官對於 法律的 


解馬 往往 因人而 如法 官而爲 資本分 h 或傾向 資本階 級 的利氣 則其解 釋必有 利於資 本階孤 反 
t 如法官 而同 情於勞 X, 則其解 释必有 利於勞 H。 結氣以 握有最 高權的 司法氟 勢必 流爲階 級政治 
的 護身符 。(三 )司 法官解 釋憲法 ，易陷 法庭於 政治漩 渦之牝 議會立 氣帶有 一 半的政 治需氣 贊成或 
反 對此法 之成立 氣亦 飽含政 治的背 I 是以 法官 判斷其 是否與 憲法相 抵觸之 氣 斷 不能將 當時的 
政 治背良 置之 不顧 i° 在 近代政 黨政 治制度 T, 司法 官均有 黨籍氪 往往法 律爭私 影 照政黨 主亂爲 
法官 者難免 不有黨 同伐異 的觀今 i 故其 對於憲 法 之解紙 自有曲 就的事 ®o 

美國以 司法官 爲憲法 的譲屯 而以 國民輿 論爲司 法官的 監督象 歐洲國 家則以 立法機 關爲憲 
法 的護屯 而以複 決及改 選議會 爲立法 機關的 裁制氣 美國 國會僅 爲尋常 法律的 立法氣 而 不代表 
人民 的主# 歐洲國 家的議 #, 不僅爲 人民的 立法機 I 且 爲人民 主權的 行使者 。按之 此等國 家的憲 
治觀今 1? 法乃 I 種文 #, 其 條文係 各種政 治性貧 的 主張之 總<心 如遇疑 氣 惟政 治機 關爲最 適宜之 
解釋機 I 故 嚴格言 A 憲法 並非法 #, 乃用以 範 圍政府 職權及 人民基 本權利 的信槪 如因議 會通過 
的法 #, 而發 生憲法 意義上 的爭％ 則此爭 I 並非法 與法之 #, 乃法 與政治 信條之 #, 與普通 的司法 
爭執 (Justiciable  lrove3y) 不 亂 故不能 由司法 機關判 队 而應 由行政 或立法 兩大政 治機關 
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解釋么 

歐洲國 家對分 權原肌 及憲 法性質 的觀熟 與 美國不  如上 t 除 此而爪 尙有 三種不 同之軋 
亦大足 爲歐美 司法地 位異趣 的原 B: (  一  ) 歐洲 議會通 過的法 #, 大 都取抽 象的槪 括原亂 至 於法律 
實 施的詳 細步驟 與方法 ，則 由行政 機關於 執行之 私以命 令補充 之。 行政命 t 如超越 法律範 圍之外 ， 
得由普 通法院 或行政 法院宣 佈其無 良 故違 法者乃 是行政 t 而非 議會通 過的法 #0 受違法 之處分 
乳常爲 頒佈補 充行政 令的行 政機關 11° 制 則不氚 美國 國會通 過的法 #, 條 文嚴密 ，美 國法官 不獨有 
拒 絕執行 行政命 令之# 並且有 拒絕執 行議會 法律之 MO 01) 歐洲 國家的 憲法， 得由議 會修正 。縱 令 
司法官 有拒絕 執行議 會通過 的法律 亂但議 會 仍得將 此項被 拒絕執 行的法 #, 提出 作爲憲 法修正 
氣 通過議 #, 以抵制 司法機 關的判 決 。在 此情形 T, 縱 令司法 官有宣 佈議會 通過的 法律爲 無效之 亂 
但宣佈 的效九 則祇係 暫時的 ，因 爲議會 終得而 推翻其 判決 。匪 特此也 在 此情形 T, 司 法官知 會議之 
能 推翻其 判決也 ，對 議曾 通過的 法律， 必 不放膽 的施 行其岢 法 t 國憲 j 則只能 由議會 提議修 A 
至於 修正案 則由議 會外之 特定手 續通過 1(111} 歐 洲國氣 對於 議會通 過的法 #, 有兩方 面的觀 ^: 
1 爲法的 形式方 ®, 一 爲法的 實質方 MO 兩者分 別之％ 曾於本 節言之 。歐 洲國 家司法 ^ 只能 判斷某 


項法 律通過 議會之 I 在 形式方 ®, 是否 滿足規 定的程 A 如不 滿足規 定程良 則由法 院宣佈 其無孤 
至於法 之內良 是否 與憲法 相銜兔 則法 院無過 問之衝 美國則 無此區 M0 

英國制 英爲議 會萬能 i 此 與歐洲 大陸國 家的議 會觀念 頗類亂 但 細究之 ，則有 不同之 點丄 
( 一 ) 換爲不 成文憲 法國氣 實際 J:, 無憲法 與普通 法的分 M0 因爲一 切的法 #, 在議會 中經過 同一的 
程^在 施行瞅 其 所發生 之效力 亦同氣 歐洲國 家則爲 成文憲 法國氣 憲法 之成立 ，與 尋常法 律之立 
法程 序不虬 在實施 ±, 憲 法效九 起 越尋常 法律之 Jbo a 一) 英國 議會有 創立 及廢止 一切 法律之 MO 卽 
貴族院 的存也 與英 國王位 的繼氣 均得以 通 常的立 法手續 廢止之 。歐 洲國家 政府職 權或人 民權札 
均 載在憲 i 議會 雖然是 更改與 修正憲 法的機 I 但更 改與修 正的手 氣則 有明文 的規屯 與 尋常立 
法手績 不相同 。(三 )英 國司法 官只有 執行議 會通過 的法律 之貴仏 而 無拒絕 執行或 宣佈其 無效之 
權 亂 歐洲國 家對於 議會通 過的法 #, 有 形式與 實質之 也 法院 祗有判 斷其形 式合乎 規定程 序與否 
之 i 但不 能涉 及法的 實質問 題❶ (四) 英 國議會 於通過 某項法 律之化 同 時於此 法之內 ，規定 某部部 
長 得依法 頒佈法 t 其效 力與法 律同篆 此法令 有須於 一定期 虬經 議會追 認也方 能發生 效力氣 但 
亦有不 須經過 追認手 氣 而卽發 生效力 氣 此之 謂臨時 法令制 (provisional  orders 如臨時 法令而 
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起越 法定範 圍之爪 法官得 廢止之 Ir 國行 政官島 自內閣 總理 以先 於執行 法律之 成如 赵越 規定的 
職權範 圍之爪 而 危及人 民權私 司 法官得 接受人 民的吿 M, 科以 應得之 P0 英國人 A 自內 開艙 理以 
先 受同 一法律 與同一 法 院的裁 私 歐 洲國家 行政機 關有 頒法令 既 其效 力與法 律同 ^o 其所 頒佈的 
法 t 不須經 過議會 的追雜 。如 行政 法令而 與法律 衝兔則 司法官 得拒絕 執行行 政法先 如行 政官吏 
於執行 法律之 瞅 其 行爲起 越法律 規定的 職權範 圍之爪 而危 及人民 權札則 由行政 法院而 不由普 
M 法院 接受人 民之吿 I 歐 洲國家 人民與 人民間 之糾氣 由普通 法院處 理。 至於政 府 官吏於 執行法 
律之屯 與人 民發生 的糾亂 則 另由行 政法院 處理之 。英 國爲單 一 司法 ^1, 而歐 洲國家 則爲兩 重司法 
齓 (五) 英人 謂某項 法律爲 違反憲 私 係 指此法 與英國 跤治制 .度 的精砷 相違 瓦或此 法足以 使英國 
政治制 度發生 驟然的 痠見 此變異 與英國 歷來的 政治習 it, 相抵 觭而言 。至 於 挽救之 i 惟賴 國民輿 
論 的勢九 以促醒 議會 的注見 使議會 另立一 法 ，以 代替之 ，至 於法 院則無 權過虬 歐洲 國家謂 某項法 
律爲違 反憲私 係 指議會 通過的 法律輿 經特別 程 序制定 之一種 根本大 i 相 抵觸而 WO 此項 根本大 
法 的效九 在議 會單行 法律之 _ho 但如議 會單行 法與憲 法相抵 机 其挽 救之 i 亦由議 會另立 一法以 
取消 前此通 過的法 #, 此與廣 制相同 。但 晚近以 國 家的議 會威氤 日 趨衰# i 人 民對厶 不 甚信' 


go 故 司法制 也漸有 傾向美 制的趨 麩用以 裁制立 法與行 政兩部 之權亂 (六) 英 國爲議 會政治 軋司 
法機關 不能解 釋法律 。德 意志亦 爲議會 政治國 氣 但 德意志 的司法 機關能 解释法 #0 故司法 機關之 
能否 解釋法 #, 不能作 爲議會 政治的 絕對張 ^0 

英 屬各殖 民國氣 亦多採 用美齓 加拿大 根據 1 八七五 年陳議 會通過 的政府 組織％ 設 有最高 
法院？ preme  Court  of  Canada^ 加 拿大總 督得向 其徵求 對於加 拿大 政府紐 織法 的意仏 或對⑽ 
加拿 大中央 議會與 各省省 議會通 過的法 #:, 是 否與政 府紐織 法相街 突的意 A 或對 於各省 議會通 
過的法 #, 是否 與中央 議會通 過之法 律相衝 突的意 mo 凡是 最高法 院所表 示的法 律意象 當 事人得 
以 用作上 訴的根 MO 且， 當事人 如不服 從最高 法院的 判％ 更得上 訴於英 國樞密 院的司 法委員 #o 奥 
一 憲 法規岛 如 各州法 律與中 央法律 相衝晃 則中 央法律 爲有免 如中央 議會通 過的法 #, 經 過最髙 
法院 判化認 爲與憲 法相抵 氣得 將中央 議會通 過的法 律宣佈 爲無免 南非 洲與澳 制相词 。愛 爾蘭司 
法 W, 如認 議會通 過的法 椒與一 九二二 年訂 立的愛 英條約 相街兔 則有 宣佈其 無效之 t 但 同時英 
_ 樞密 院中之 司法委 員會仍 爲最高 的上訴 I 

從上 述觀么 大 凡聯邦 國家的 司法龟 均 有解释 憲％ 及宣佈 與憲法 抵觸的 法律爲 無效之 lio 如 
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美亂 澳齓 德意氟 奥大札 加拿九 及 南美之 墨西眾 阿根黾 與巴 西均 爲聯 邦國氣 而諸國 的法氟 均有 
拒絕執 行與憲 法相抵 觸的法 律之權 。英 儒戴塞 (seey} 謂 聯邦政 私 卽是純 粹的法 律主義 (Leg? 
lismM 但同時 _ 之單 一國 氣 亦日漸 放棄其 議會最 高權的 主觀思 M, 而 允許法 官有解 释憲私 及 
拒絕 執行與 憲法相 抵觭的 法律之 I 

.法 院獨 S 的 重要條 件法院 爲憲法 的譲主 ，以納 立法行 政兩部 於規定 的職權 範圍之 £ 或爲 
弱 小人民 基本權 利的保 i 以裁 制大多 數人政 治的專 t 但 欲做到 此種地 4 必須使 司法官 不受行 
政機關 的箝齓 與 立法機 關的束 齓否胍 司 法官於 處理案 件之噺 卽不能 行使其 良心 上的獨 立裁判 。 
司法獨 *, 其必 要的條 件有一 ：一(  一  ) 任免不 受行政 與立法 兩部的 任意支 SB, 與 (二) 任期 的固定 。茲分 
述於右 

(一) 任 免方法 嚴格言 A 任 與免係 兩種手 亂 故 應分開 的討論 _ 試先言 「 任 」 命。 「 任」 命方 
法有四 衝( 甲) 由議會 選氣 (乙) 由 人民選 氣 (丙) 由行政 領袖委 佑 及 (丁) 由 考試選 I 

(甲) 由議 會選舉 瑞 士中央 法院法 i B> 由兩 院開聯 席會議 選氣美 國有四 州的法 A 由 州譲會 
選⑨ 此 外美國 康勒喀 梯喀州 Q oglt) 的法 t 由 州長推 亂由州 議會通 I 歐戰氣 新 立國氣 惟 


伊 色東利 亞的大 理院法 A 由議會 選氣大 理院以 下的法 K 則由大 理院派 go 議會選 ^, 易 爲政 黨所 
操亂因 每於選 舉之先 例由 議會中 各黨議 M, 開 黨員大 #, 以 推舉法 官候補 AO 其推 舉方知 則 由各黨 
_ 員 於黨員 大會之 氣按地 域勻配 的原脈 推舉 與缺額 相等的 法官候 補人數 也 如該 黨在議 會中爲 
大多數 I 則該 黨推 出的法 官候補 A, 卽自 然的當 I 政黨常 被少數 有力者 之操亂 由 議會當 選的法 
氬 卽爲此 少數有 力者的 H *o 故議會 選舉齓 在 今日行 之 者甚久 

(乙) 由人 民選舉 美國 四十八 州中有 三十八 州的法 { 'B> 由人 民選舉 ，故 美國爲 法官民 選制最 
痖行 的地九 但 美國中 央法院 的法％ 則 不由議 會選先 而由中 央行政 元首任 t 歐洲 各國惟 瑞士各 
州的 下級法 h 由人 民選舉 。他 如南美 洲國氣 及英帝 亂均不 採用此 $1JQ 人 民選舉 與議會 選氣有 一共 
同 的缺鼢 就是易 受政黨 的操队 但以 言其 私 則 人民選 軋较議 會選舉 爲尤亂 在民選 制度 下， 競選者 
必須 公開運 i&, 必須 表示自 己的政 m, 以圖博 得選民 的贊助 。如自 己政見 與一 時之多 數人民 的意見 
相& 卽獲當 I 是 被選氣 因爲 政見之 適合民 意而當 篆並 不是因 其法學 之優長 而當選 。結 果 ，尊 嚴的 
司 法地忆 必流 爲標榜 政治主 張者的 爭奪場 。復 次， 法官 民選軋 任期 有一定 ，期 滿卽 須復選 。爲 法官者 
爲 謀連任 ff, 對於案 件的判 決， 必不因 案情本 體的是 非爲標 I 而以人 民方面 一時烕 情銜動 的表示 
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議食制  度  三 I 六 

爲轉机 蓋不如 it, 則恐 獲罪 r 輿觚」 於將來 自己選 舉前途 有不私 流 ,# 所 I 在 法官方 ®, 失 去司法 
獨立 的精札 而在 人民方 M, 則視司 法爲選 擊的代 釓 晚近 以屯美 國行使 司法官 選舉制 的各軋 乃於 
選 舉之爪 另立習 ft, 以資補 t 其法如 T: 一州 內之 高敍法 官名氣 按照各 黨的 實九 比例分 Be, 例如高 
等法院 法官五 *A, 其 中三人 屬於該 州的 大多數 免 其餘二 A, 則屬 於該州 的少數 I 如屬 於大 多數黨 
的法 官期氟 或因 故出^ 而須 另行選 t 則由大 多數黨 推 舉期滿 的 法官連 佑或另 推一人 爲候補 I 
如隸 屬少數 黨的法 官改氩 亦由 少數黨 推舉 繼任氮 此一法 4 其 t 由 律師公 會推靶 將法官 候補人 
名 I 提交 人民選 氣再^ 選舉司 法官^ 不 輿其他 政務官 之選也 同 時舉仏 且 禁止司 法官之 候補氣 
作選 舉運動 ，與 政治演 1 

{丙) 由 行政領 袖任命 此 項任命 方法有 也有完 全由行 政領袖 獨立 任命氣 如英國 法官以 其 
王名氣 由司 法大臣 (Lord  chiellor) 任^ ^屬 各自 治政府 —— 如 加拿九 澳 亂 及 紐錫蘭 —— 均 
由 司法部 長任也 波蘭法 官由大 總統任 4 復 t 有由出 缺之法 院或司 法部長 推舉數 A, 由行 政領袖 
選任氣 智利憲 法規氣 由出缺 之法院 推舉候 補人名 I 呈 請大總 統選也 奥大 利規定 (憲法 第八十 
六條) 由 出缺的 法院紐 織推 選委員 A 名爲 sepat ®) 推 舉候補 人三屯 但如 缺額在 一人以 ±, 則推舉 


g 的候補 A, 呈送有 關係的 內閣閣 M, 由 內閣閣 員或內 閣全氣 呈請大 綰統選 也猶 哥斯拉 夫規定 
(憲 法第 一百十 I 條) 最髙 法院法 良 上 訴院法 W, 及下 級法 院院長 由特別 紐織的 推選委 員會推 
I 呈報司 法部良 由 司法部 長呈請 猶王任 t 比利 時規定 (憲法 第九十 九條) 最高法 院法良 由最 
髙法院 與上議 院各推 舉加倍 的候補 A, 呈請此 王選一 £ 上 訴院法 官及初 審法院 院長與 副院良 則由 
各該法 院及所 在省的 省行政 私 各推 舉加倍 的候補 A, 呈請此 王選任 。再先 有由行 政 領釉徵 求行政 
會 i 或 上議院 的同意 而任命 I 美國大 理院法 官及其 他中央 法院法 1T, 由大 總統取 得上議 院三分 
之二 的同意 任命 ±, 拉特惠 亞法官 亦由大 總統 徵求議 會的同 意任命 t 

行政領 釉委任 司法氟 其利有 一：一 第一 ，責任 専一。 如任命 不得其 A, 則責在 行政領 1 在行 使內閣 
政治的 國家牝 任命法 t 實際上 權在司 法部良 司法 部長爲 內閣閣 員之一 ，對議 會負氣 如議 會因法 
官 的任仏 對司 法部長 表示不 滿良 得向其 提出質 虬或 ，對 伊投不 信任氣 以罷免 A 是以 司法 部長不 
能不愼 重將乳 第 1? 使 正直的 法學氣 且不好 阿時氣 易 獲當 310 

但 從不好 的方面 W, 法 官由行 政領釉 選觚其 弊亦有 1:1 第 f 行 政餌釉 以個人 的好一 si 任 用不稱 
職的私 A, 或將 司法缺 氣用以 酬勞 選舉有 功的黨 AO 第一 『法 官由 行政領 釉委任 ，易 流 於專氣 且易受 
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議會  制度  三 1 八 
行政領 釉勢 力的支 配❶ 

(丁) 由考 試法而 任命者 此制 恐惟法 國有之 ♦按 一九 0 八年 頒佈的 考試私 考 試分筆 試口試 
兩 M, 每 年在巴 黎舉行 一次。 凡法科 學 生之領 有法學 士皋& 曾在檢 察所服 務一毛 或曾 任律師 二年 
卷始得 報名與 毛 錄取 #, 派 充地方 法院法 A 以後 遂按級 昇氚每 二 年提升 一 旣或加 薪若 To 但法國 
最高 法院法 官則由 政府任 I 

其次， 司法官 經任命 後， 如有溺 職行見 卽應 將其免 I 免職 的方法 ，有 下列數 »第 f 有由 衆議院 
彈轨由 上議院 審判氣 11 各州 多採 用此軋 但彈 劾手績 極呆軋 且易 激成政 黨的爭 彈劾 案如通 
過議 #, 須經過 法定人 數的表 先若法 定人數 額規定 {£, 則彈劾 案通過 太容易 ，若 法定 人數額 規定氟 
則 彈劾案 通過甚 氣事實 J:, 美國法 官之曾 被彈劾 者甚久 第一? 由兩院 聯合要 求行政 領袖 罷^ 此爲 
英國 1 英 國法官 如不稱 I 得由兩 院聯合 要求英 -4, 免 其職務 。美國 有九州 採用此 i 第一一 I 由 最高法 
院 或另外 紐織 懲戒委 員會判 I 罷免其 @o 猶 哥斯拉 夫規定 (憲 法第 1 百十二 氣) 司迮官 非經最 
高法 私 或正 式法院 的判先 不得免 去職紙 非經本 人的同 氣不 得調齔 非 經本人 的同氣 輿最 高法院 
的許 PT, 不得被 委派作 其他短 期工作 。芬 蘭憲法 (第 五十 九條) 規 定最高 法院法 良 最高行 政院法 


t, 司 法部良 及內 閣閣員 溺職氣 如經衆 議院彈 劾或經 人民吿 #, 由 另組的 特別法 庭判理 I0 於其他 
下級 法官的 免職方 i 則無明 文的規 免 法國 法官非 經法國 最高法 院紐織 的七人 委員會 之判心 不 
得 將其免 i 拉特 惠亞憲 法規定 (第 八十四 亂 ) 司法官 非經最 高法院 的裁判 ，不得 將其免 I 他如 
氣良圯 捷克 斯拉丸 波蘭 等國亦 .於憲 法之扎 規定 法官非 經法院 的裁札 不得 將其免 i 但所 謂法院 
究指 何種法 院而 W, 則無明 文的記 I 德 意志憲 法第  一  0 四 條規見 司 法官非 經法院 的裁判 (Ju¬ 
dicial  decision}，  永遠不 得免 去其職 t 或將其 暫時停 氣 或將其 調：^ 或未至 老年休 職之期 而迫其 
休 憲規定 (憲 法第 八十七 條  >  與 德相阢 惟關於 短期停 I 得由 被免職 者之法 院院良 或上級 
法院以 命令行 t 但同 時須將 停職情 私呈 報於合 法之法 EO 捷 克斯拉 夫規定 (憲法 第九十 九條) 
非 經合法 的懲 戒手亂 不得罷 免法官 的職氣 或 將其調 i 但如因 法院紐 織有變 I 以致職 務被取 m, 
或被 調換成 則 不在此 亂 波 蘭規定 (憲法 第七十 八條) 關於 司法官 的罷 ^， 停氣調 i 及 給予卹 金 
以強令 其休私 必須經 過法律 的裁判 ，方 爲合法 。比 利時憲 法規岛 司法 官的罷 t 須 經過公 開審判 的 
程良 第軋由 人民運 用罷官 亂以罷 免司法 t 美國 四十八 州中有 七州採 用此軋 歐洲國 氣雖 瑞士亦 
無此 i 
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(二) 任期 的規定 司法宫 任期必 須固定 爲司法 獨立的 又一要 點任期 固定的 辦法有 二第一 
任期 終身軋 非經法 定手齓 不得免 || 美國大 理院法 官及其 他中央 法院法 氟 係終 身齓 美國 各州中 
有三州 亦採用 終身齓 英亂 德意鼠 捷克 斯拉丸 猶哥 斯拉先 比利暾 法蘭西 (最 高法 院法龟 及最低 
級 法院法 宫不在 此例) 諸 國均採 用終身 1 第一 1短 期制 。此 制任氣 係由法 律規定 。美 國各州 行使此 
制漭居 最多數 其規 定辦私 高級法 院法官 的任亂 较初級 法院法 官的任 期爲良 平均以 六年 至九年 
爲定 I 美國 近來習 亂 凡 任滿法 A 苟 無大私 均 能繼績 膺選。 故於習 慣之牝 隱立法 官永久 服務之 $»JO 
歐 洲國氣 惟 瑞士法 官之任 期有限 1 瑞士中 央法氟 任 期六屯 但期 滿之氣 仍被苒 ilo 他如 奥大札 芬 
1M, 波亂 利仲尼 私 拉 特惠私 伊色東 利亞賭 亂對 於司法 官任乳 則 無明文 的規也 


第五 章議會 之裁制 

第 I 節解散 議會權 

行政領 釉用以 裁制 立法機 關的方 法有一 ：一  一 爲否決 議會議 氟 一爲 解散議 #o 關 於前者 的行仏 
曾於 上章述 t 本節將 專論解 散議會 # 

行 政領袖 之有 無解散 議會齓 爲議會 制與總 統制分 野的又 一要 ^0 在 總統制 國家牝 議 會的任 
期有 一定。 在任期 未滿以 前 ’縱 令議會 完全不 代表民 fi 行政領 釉亦不 能將其 解散另 510 此與 鈒行中 
的 定期存 款制相 亂 鈒行定 期存氣 必須於 期滿之 氣始 能算軋 而不 能於中 途之柘 隨便取 用。 其在行 
使 議會制 的國家 ，議 會 任軋雎 有規定 ，但在 期滿以 前 ，得 將其解 散另選 。總 統 制國家 的內閣 政治命 M,' 
不受議 會的控 i 而行政 領袖之 所持以 抵抗議 會者， 1 惟否 決議案 # 議會 制國家 的內閤 政治命 I 
迎能享 有議會 的信任 輿否爲 轉移， 但內閣 除行使 否決議 案權爪 尙 有解散 議會權 ，以 制議會 的生死 
命 MO 假使 議會能 推倒內 虬而內 閣不能 解散議 #, 則內 開必仰 承議會 的鼻息 ，內 閣與議 會之軋 卽不 
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議  會制度  三二二 

能 保持平 衡的現 象 |& _謂 『反 覆無氣 爲 人多且 旨趣不 一的議 會最顳 著之缺 t 如 不有以 裁制 
±, 則被推 選的行 政領亂 益難達 到鞏固 的地位 。』 ( 註一) 解散 議會 權爲使 r 反覆 無常」 的議 會受內 
閣 的節制 之利器 。故 |& 氏謂 此權 爲議會 政治的 節制機 (Regulate) 

谦會 解散 的原因 據英人 耶姆斯 登的調 t 英國 自女皇 維多利 亞卽位 ( 一八三 八年) 以屯 
議會被 解散的 原因如 T: (  一  ) 議會 對內間 作不信 任表私 以致被 內閣解 1:5 ( 二) 舊內 閣辭氣 新內閣 
於 就職氣 因欲取 得人民 的信任 ，乃將 議會解 氣而另 選新議 #; ( 三) 議會任 期將！ § 因 政府黨 迭次補 
選 . (By  elion,s) 競 爭失私 特提前 解散議 t 以 求民意 的表私 (四) 內閣享 有議會 的信仏 但同時 
察知國 民輿氣 對之 極表擁 氣 乃 乘反對 黨之不 (i, 解散議 #, 以 博選舉 的勝利 。 

內閣 於享有 國民信 任之暾 乘反對 黨之不 li, 解散議 #, 以冀選 舉勝利 ’ 此之謂 Suprise  diilu- 
t s o 在過 去的時 给_議 會 之如此 突被解 散者不 止一免 一 八七 四年格 蘭斯敦 總理之 解散議 #, 
卽 其一 ^Jo 是 年一月 二十六 日議會 被解氣 被 解散之 先三日 —— 二 十三日 一 -格蘭 斯敦總 理始將 
解散 議會之 S, 於 內閣會 議時向 閣員宣 #, 越一日 —— 二 十四日 —— 格蘭妒 敦總 理在克 林回嘰 
(G—wich) 講演時 ，始 公開 的表示 其解散 議會之 I 逾二日 —— 二 十六日 —— 而 議會卽 正式的 


被解 m, 苒三日 —— 二 十九日 —— 選 舉結果 已有揭 曉者。 如 此倉屯 匪獨各 黨事前 無準 {i, 卽 民衆的 
方 ®, 因爲 無端選 見足以 妨礙各 人的作 m, 於曰 一5 乃發 生極惡 劣的反 I 此次選 舉結見 政 府黨失 私新 
議 會開會 嘭格 蘭斯敦 辭氣狄 色悅勒 (Dileli) 繼 任爲總 J1, 此 乃突然 解散議 會之惡 *0 又一九 o 
o 年 j 英國 有南非 洲戰氧 當時 議會與 國民對 保守統 I 黨內閣 culist  Ministry) 均表 示信仏 
但在 內閣方 M, 以議會 任期將 兩 最好 於享有 國民信 任之齓 解散議 #, 另行選 I 如果選 舉勝札 政府 
黨卽可 延長其 政治命 I 乃 於一九 O0 年九 月十七 日忽然 解散議 #, 九月二 十九日 選舉卽 有宣吿 
結束春 此次 選舉結 氣政 府黨幸 而獲氣 又一九 二三年 保守黨 內間在 議會中 的地& 本 極鞏固 。但 內 
閣總 理包爾 温忽於 是年十 月宣佈 解散議 #, 提出 關稅保 譲問題 ，訴 之國仏 以憑 取決。 選舉結 見保守 
黨 議員當 選者二 五八名 (選 舉以 ii 保守黨 有議員 三四四 A) 勞工黨 議員當 選者一 九一名 (選 
舉以 ff, 勞 H 黨有 議員 一四一 i, ) 自由黨 議員當 選者一 五九名 (選舉 B, 自由黨 有議員 一  I 四 也) 
三 大黨牝 無一黨 居大多 mo 保 守黨因 此次選 舉結果 ，議會 中議員 人數較 前減 4% 足爲 國民信 任減少 
的明 I 包爾溫 總理辭 恥以勞 H 黨領釉 麥克唐 納繼任 總理。 此 爲突然 解散議 #, 激成 人民反 軋終之 
政府 黨失敗 的又一 明證❶ 
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議  會制度  三二四 

上述議 會被解 散的原 ®, 僅指 _ 習慣而 1-0 至於 其他行 使議 會政治 的國氣 議會 之被解 m, 其 
原因亦 不外下 列五衝 (一) 選 民對議 會不表 示信任 ％ 直接 由選％ 或間 接由大 總統解 散之。 (二) 議 
會 與政府 —— 卽內閣 —— 發生 爭執仏 內閣 於辭職 mr, 得 解散議 #, 以 訴之人 民。 (一 一一) 議會中 的大多 
數 t 如認時 機順礼 乘勢改 見以圖 繼續其 政治命 衝或因 議會內 政黨情 形祓柘 不能 履行其 職槪因 
而 解散議 #o 歐戰乳 各新立 國於制 訂憲 法之 軌有 將上述 三種情 氣明 文規免 以爲 解散議 會的根 據 
氣 德意志 其例也 P 其他國 家之憲 i 有 於上述 三種情 形之扎 或 採取其 1, 或採 取其一 —-> 以爲解 散議會 
的根 據者。 (四) 修改 憲法柘 解散議 #0 比利時 憲法第 二一二 條規氣 議 會兩院 得提議 修改憲 法的某 
t 此 提議通 過兩院 #, 兩 院卽自 然的解 m, 另 選新議 #o 新議 會開會 氣乃 根據 上屆議 會的決 氣對於 
憲法中 應當修 正的某 亂提 出修正 ^o 憲 法修正 案提出 氣 須 經兩院 各以三 分之二 之議員 的出氣 出 
席 議員三 分之二 之票數 的表 ^， 以通過 之。 (五) 行 政元首 逝世瞅 解散議 #, 此 制惟比 利時行 之。 

鮮散 議會權 的限制 法議會 被解散 的原因 ，已 如上述 。但 行政領 釉於解 m» 議會 之瞅須 受有規 
定方 法的束 If, 以防止 行政領 袖的專 I 其束 縛的方 ^， 有下列 各 _ 

( 一 ) 有須 經過上 議院之 同意者 例如 法國 L 法國憲 法第五 條( 一八 七五年 二月二 十五日 


頰 佈者) 規私 大璁 統取 得上議 院的同 ^， 得解散衆議私一 八七七 年麥克 墨總統 根據此 條的規 
取得上 議院 的同氬 將衆 議院解 mo 但自茲 而乳以 至今日 ，法 國衆 議院未 被解散 一 ^c, 其 原因 因不易 
取得 上議 院的同 意之私 歐戦以 氣 諸 新立國 氣惟波 蘭與 法制相 I 按波 蘭憲法 ( 一九二 一 年願佈 )' 
規氮解 散衆議 私其 法有 Z1: 第一 ，由衆 議院議 員投票 人數三 分之一 一 的表％ 自行 解散之 第一？ 由大璁 
統取 得參議 院過半 數出席 人數五 分之三 之 票數的 同意解 散之。 二 法之七 無論 採用何 私參 議院均 
須 同時解 mo 在 此情形 T, 參議 院爲自 身的政 治命運 tf, 對於大 璁統之 解散議 #, 其不 表示同 It, 乃極 
明 顳之乳 至於解 散衆議 私由衆 議院自 i 亦爲衆 議院所 不樂爲 1° 波 蘭衆議 院之解 m, 在 事實上 ，決 
無實 現的可 tgo l 九二 六年波 蘭通過 憲法 修正象 取 消上述 兩項方 £ 而另規 定大總 統於解 散議會 
I 須內閣 總理曁 內閣閣 員的副 I 奥大利 亞憲法 (第一 百條) 規氣 聯邦大 總統 根據聯 邦 內閣的 
要 t 經 過聯邦 參議院 的同東 得解散 任何州 的州議 #0 

(二) 有須 衆議院 本身投 票表決 者 普魯士 憲法 第十四 條規& 普魯 士議會 以全 醴人 數大多 
數票數 的表 ^， 得 自行解 ts:o i 九二一 年 的波蘭 憲私 亦規 定衆議 院本身 投票表 A 爲解 散的 方法之 

rl 
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(三)  有須經 內閣之 副署者 大總統 解散議 #, 必須 開員一 人或閣 員全體 的副 ^， 方生效 九 « 
意志大 總統解 散議會 i 其 解散先 須內閣 總理的 副署方 生效九 利仲尼 私 及法 蘭西大 總統 的解散 
t 亦須有 閣員一 人的副 I 方 生效九 猶哥 斯拉夫 須得內 閣全體 的副表 方 生效九 但 I 如現 內閣拒 
絕副表 則大 總統或 國王得 另委他 A, 組織新 I 由新閣 開員 爲之副 I 以 解散議 #o 是 大總統 之解散 
齓實際 上並未 受若何 的牽軌 

(四)  有須 經人民 表決者 拉特惠 亞憲法 第四十 八條與 第五十 條規％ 大總統 有向人 民提議 
解散 議會之 衝如 經人民 過半數 的表先 贊成 解散議 #, 則議會 卽應改 I 但如 經人民 過半數 票數的 
反轧 則大 總統卽 應辭私 由現 議會另 選總孤 以滿 足前任 總統未 完的任 氣伊色 東利亞 的規定 ，則更 
爲特胍 凡經 議會通 過的法 #, 如經 人民投 票否先 及凡經 議會否 決的法 #, 如經 人民投 菓通乳 則議 
會 卽應改 510 此 卽祓決 方法的 1 SO 

(五)  有 於舊議 會解散 後新議 會召集 時改選 總統者 利仲尼 亞憲法 第五十 1 1 條規 大槺 統 
有解散 議會亂 但新 選議會 開會氣 大總 統須 由議會 重氣此 制的用 m, 在以 解散議 會的責 & 由大總 
統 直接負 A 如 大總統 解散議 會爲正 #, 而有 人民之 队 則 新選議 會之議 員必爲 大總統 的同情 t 大 


總 統之連 自爲 不可移 易之氣 假使 新議會 召集瞅 現任® ^ 不能連 而 由其他 之人當 選爲總 氣 
則是 總統之 解散議 #, 爲違 反民意 的舉 ©0 

解散 議會權 的行使 解散議 會的原 ®, 及實現 解散的 方尤 已如上 t 但 捨此二 者而爪 尙冇一 
極大問 亂 卽 解散議 會之# 究應 採之何 人之手 —— 由 行政元 首操之 i 抑由 內閣總 理操之 5 抑除 
行政 元首與 內閣總 理之外 ，尙 有其 他的合 法方式 #? 

以 英國歷 史事實 j 解散 議會本 爲英皇 的特權 (prerogative。} 但 自一七 0  一年而 #, 此特權 
的行也 係极 據內閣 之請札 並 非由陕 皇 自由獨 立行使 。在 法理 ±, 陕蛊對 於內閣 解散議 會的請 ％ 有 
拒絕 執行之 I  一 八五八 年英國 衆議院 以投不 信任票 恐嚇杜 伯 (LordDerby} ㈣ ao 杜 伯乃請 M 
維多利 亞女白 i 希圖不 於信任 案通過 仏准其 解散議 #, 以 爲抵制 議會的 HI 維多利 亞皇后 對杜伯 
所氣有 不允息 但 她同時 向阿卜 丁公爵 (Lord  Aberdeen) 徵 求關於 解散議 會的意 H4 H 氏 的答覆 
1:, 假 使議會 對內閣 通過不 信任氣 不信任 案通過 也內 閣不提 出職队 而要求 解散議 #, 則 陶皇 卽當 
准 予所 fto 如陳皇 不 准予所 f PRJ 則卽 等於 罷免內 I 而應 另委他 A, 以繼承 前任內 閣的職 I 此繼承 氣 
在法律 _h, 對於前 任内閣 的行氣 卽負完 全的責 也 在 此情形 T, 族皇卽 不能超 然 於政黨 競爭之 I 是 
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以自一 八五 八年以 至維 多利亞 女皇終 位之氣 如內関 提出解 散議會 的要札 維多 利亞蛊 后 均允予 
所 mo 

澳皇 超然 於政黨 競爭之 ^, 對 內閣只 能予以 誥誠 (To  advise,} 鼓勵 H o  encourage,} 及螯吿 
<Towi)。 至於 解散議 #, 則不能 拒絕內 瀏 的請丸 但議會 之解氣 非 內閣總 理一人 所能主 軋常須 
経過內 閣會議 的討氣 然 後決氣 據艾斯 葵公爵 (Earl  of  Oxford  and  Asquith) 的自見 英國 議會自 
一六六 八年以 至一九  一  o% 其間四 十餘屯 解散 讅會共 十一次 。除 一八 六八 年及一 八八五 年兩次 
均因 選舉 權擴充 案通過 也按照 新選舉 ％ 例須解 散議 #, 舉行 選舉爪 其 餘九先 大都 均經閣 議的表 
私 例如一 八八 o 年狄色 悅勒總 理於 解散贐 會之先 將 解散問 M, 提交閣 議討論 。狄氏 於間議 乳呈報 
維多利 亞女皇 fg, 『內 閣會 議經過 二小時 毕的討 j 始 吿結束 。凡列 席閣員 均表示 (關 於解散 議會) 
意 1,, 首由閣 員之爲 衆議院 畿員者 次第說 ％ 初時 意見紛 M, 各人主 也 亦不 一 瓦 但對於 最後的 S 
(卽卽 刻解散 議會) 則均 無異！ i  J  (註 11) 

說者 謂解散 議會之 I 若由 內閣操 A 則內 閣因黨 爭之％ 恐有 不當澥 散而公 然解散 議 會的危 
I 此種事 免在 英國過 去歷史 t 曾數見 ±> 但 政府黨 失敗 之時居 ^  一九 U 三年 保守黨 內閣 之解散 


議 #, 乃其最 近之齓 此次 選舉結 瓜 保守黨 失收。 勞工黨 起而 代之。 

歐戰 #, 諸新立 國家之 行使議 會制氧 對於 解散議 #, 其 權有由 ( 一 ) 行 政元首 行使眷 (二) 有由 
內開 行使氣 及 (三) 有由人 民請願 行使者 。但 究 於何種 情形之 T, 議會 由行政 元首解 氣而不 由內閣 
解齓 或由 內閣解 m, 而不由 行政元 首解氣 則憲法 無明白 的規定 ，例如 ，德 意志 憲法第 二十五 條規仏 
大 總統得 解散議 #, 但 I 同時憲 法 第五十 條規瓦 凡大 總統所 頒佈之 一切命 令及佈 $ 須有 內閣總 
理 或有關 係之閣 員的副 I 方 生效九 是大嫌 統之解 散議會 ^, 必須 內閣總 理或閣 員一人 之副氣 方 
生效九 捷克斯 拉夫憲 法第彐 十 一 條亦規 氣大 總統 ，得解 散議會 ，但 同時 憲法 第六十 八條規 定， 凡大 
總 統所頒 佈之一 切 行政命 ^， 須有負 貴閤 員的副 I 是 在事實 h 德意& 捷克 斯拉夫 兩國大 嫌統之 
解散_ 會亂 須受閣 員副署 的束良 芬蘭 憲法第 二十七 條規定 ，大 總統 得頒 佈命令 ，舉行 議會選 也 但 
未 明言大 總統 有解散 議會之 I  一 九 二四年 喀利阿 CKallio) 內閣總 理因議 會中共 產派議 員輿共 
產黨 A, 圖謀不 fl, 乃將共 產議員 捕逮下 I 議 會中社 會 民主黨 分子以 拘捕 在職議 I 有侵犯 議員身 
體自由 的保齔 乃一 致 的要求 ，釋放 _ 派議員 。喀 利阿 總理不 予許可 。際 此之 時， 施托爾 卜鏞統 
<s£lberg) 力勸 1^ 總理 解散議 #, 以訴 之民者 li° 嫌理不 氣但_ 總統 堅持解 散主 氣膊 總理 不能應 
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議  會  制度  三三 o 
I 卒 辭職而 i 施 總統乃 於此時 解散議 #, 並任命 迦仙都 (cajgder) 爲內 閣總理 。(註 三) 由此觀 之， 
芬蘭 大總統 之解散 議會亂 尙須受 內閣總 理的牽 i 猶哥 斯拉夫 議會由 國王解 m, 解 散令由 內閣全 
體副 I 但按贈 王的解 展國王 解散議 #, 須經 內照副 署的同 良 方 生效力 。但1 如國王 認議會 無解散 
的必氣 則內閣 亦不能 強迫國 王行使 其解散 1 1 九二 四年 柏塞克 0 內閤 總理迭 次要求 
» 王 解散議 #, 均未得 » 王的許 ASS 

行 政元首 解散議 #, 須受內 閣的牽 1 但如 內閣向 行政元 首要求 解散議 #, 行政 元首亦 有拒絕 
其 要求之 ffio 此乃 隞戰 #, 新立 各國之 現行習 tt, 至於 行政 元首之 能否擺 脫內開 的牽齓 與夫 內閣之 
能否 挾制行 政元 #, 則 視行政 元首或 內閣總 理個人 的魄力 ，與 政府黨 在議會 中所處 的地位 之如何 
爲轉 A 總 A 此等權 能的運 亂有此 時此地 的分胍 自非 憲法 明文所 能規氣 

其^由 人民請 亂 解散議 #, 普魯 士卽其 1 例 。普 魯士得 由選民 五分之 1 的聯岛 提出解 散議會 
氣 解散 案提出 氣付人 民表決 。如 經全 體選民 過半數 的表先 則 議會卽 宣吿解 mo 德 意志的 烏丁卜 
ovurttemberg) 與伯費 拿 (Bavaria) 兩邦 ，亦 有人民 請願解 散議會 的規定 。解 散議會 ’由 人 民請亂 
而 不由行 政領釉 莳 接行使 ，此 制運 用的流 I 在 行政領 釉對議 會缺乏 裁制的 H 具 ，而在 議會方 M, 對 


內閣 復挾有 不信任 的投票 I 是議 會可以 挾 制政队 而 政府則 反不能 節制議 #o 議會 •政 治在 此制運 
用之 T, 卽完全 失其伸 縮的機 I 

前 法國大 總統龐 克利 (M.  poinl). 對 於解散 議會權 的重晃 有下 述的意 E: 『解散 議會權 
爲 分權組 織 的自然 保氣此 與專制 君主的 特權完 全不亂 議會 的任期 有限定 。在此 限定期 虬議員 競_ 
爭選 舉時向 人民允 許的事 #, 得 不履抬 對 於國家 的利見 得以忽 祐 及 對於他 人享有 的職乳 得以筒 
MO 假使議 會生存 的繼續 而由議 會自屯 則 議會雖 呈紛爭 與無效 率的現 t 仍與本 身的命 氣 毫無損 
失。 故—抗 上項的 侵越行 爲起艮 行政 元首應 有權解 散議 #, 舉行選 I 以徵 求國民 對議員 之去队 

…… 』 (註 五) 

(註  一  Bagehot,  The  English  Constitution,  PP.  49-50. 

(註二 )The w arl  of  Oxford  and  Asquith,  Fifty  Ysrs  of  British  Parlia  日  ent; td oston.  Little, 
Brown  and  Co  •  1926,  PF. J2 8 1 22 P 

(註 三) M,  w.  Graham,  New  Governments  of  Eastern  Europe,  New  York,  Henry  Holt  or  Co, 
1927,  P.  237. 

第五 章議會 之裁制  三三一 


礒  會  制  er  三三 11 

(註 四) 見  Headlam.Morley  第二 0  l HO 

(註 五) M.  Poincare,  L©  President  de  la  Republique(pari8,  1193)pp.  168-159. 

第二節 創議制 複決制 罷官制 

行 使議會 制的國 ^, 用以 裁制 議會氣 ( 一  ) 使 司法機 P 有拒 絕執 行與憲 法相牴 觸的單 行法之 
衝 0一) 使行政 機關有 否決議 會議案 及解散 議會之 乳及 (三) i 守舊 的第 二院以 減衆議 院倉卒 
立法之 I 

關於 上述三 種機關 的裁制 功用及 其缺一 ^巳 詳述 本會上 列各節 I 此 三種機 關而爪 尙有由 
人民 直接裁 制者。 

由人 民直接 裁制議 #, 其 法有一 vl(  一 ) 劁賺齓 (11) 祓決齓 及 (三) 罷官孤 合此三 制而總 稱之爲 
「 直接 民主氣 」 但析言 t 創讅 祓決兩 齓 係 屬於立 法的範 軋 故通稱 爲直接 立法制 ( Dir—  Le- 
gislat ro ) 至於 罷官 齓 則 不僅施 之於議 M, 而且施 之於一 般的官 氣 

採用 直接民 主制 的原因 採用直 接民主 制的原 0, 槪瓶言 5:, 有左 列三衝 


( 一 )  議 會信用 的堕落 ，自十 九世紀 工業革 命猛飛 突進以 屯 資本階 級遂 j 躍而 爲國 家政治 
的中心 勢九 此辈分 子爭以 議 會爲其 政治勢 力的根 據地 。爲 議員 的人抓 本身不 是資本 分戈就 是托 
庇資本 分子以  11 生存 的走屯 結果所 良嫌 會機 關遂流 爲資產 階級的 譲身屯 故 其所創 立的法 #, 幾 
全 爲資產 階級的 本身利 益着想 〔不 特此 A 議 員選氣 需 费甚九 競選 者的成 收得失 ，恆以 選舉 费用的 
S 爲準敗 錢 多則勝 氣錢 少則失 I 流联市 I 往 往捷足 先登， 此 輩人而 置身議 #, 自無以 博 人民的 
信撕 而直 接立法 制遂以 興起。 

(二)  議 員怕負 青任法 治國島 政 府行也 須有 法律的 根乳但 法律須 由議會 1 氣 方能 頒佈成 
允現 代的社 會情私 日趨 祓氣 政府行 政的範 圍益日 加擴瓦 故議會 應當創 立的法 #, 亦相因 的增紙 
但此類 法律的 性質不 f 有係節 制資本 階級的 利益象 有係束 縛勞 H 階級 的權利 勒 有爲某 種職業 
團體或 某個區 域內的 人民所 反對氣 議 員們處 此情形 T, 無論其 立場如 M, 其不獲 罪於此 一 階級的 
人艮 則必 獲罪於 彼一階 級的人 so 是 队 在 議員方 ®, 爲避免 人民的 反感起 I 遂亦贊 助直接 立法制 
I 特別 是複 決制 —— 的行也 將議會 通過 的饑 案交 付人民 作最後 的表決 ，庶 某案之 得以成 爲法. 
律輿 i 貴 也 由人民 直接負 亂 
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(三) 促進 人民的 政治敎 育在行 使間接 民權的 國家扎 人民只 有選舉 亂以 選舉官 吏與議 M0 
但選舉 係屬對 人的方 ®, 至於 立法事 m, 則完全 託委議 員們去 A 而人泯 則不 知不虬 此 種情氣 自然 
的產生 兩種有 害的結 彫 第 f 人民 「不烁 」 則議員 們可以 操 縱立抝 第一？ 人民 r 不虬 」 則民 治政治 
等 於虛 A0 欲 救此春 乃有創 議制與 複決制 的設立 ^庶 使議會 應當提 出而不 予提出 的議氣 得 由人民 
自 動的提 阳 議會不 當通過 而予以 通過 的議氣 得由 人民投 票複決 。並 且當 議案被 r 提出」 與付 
「複 決」 之進 行期牝 贊成 者與反 對者各 得表示 其意見 以激起 I 般人 民對於 政治問 題的興 包 前 
美 國中央 參議員 波勒氏 (Jonathan  Bourne) 對於創 議制在 敎育上 之價値 有下述 的意見 『創議 
制能使 一般公 民將其 對於政 治問題 的解決 方法， 獲得機 #, 以證 明其方 法的價 flto 在 代議政 治制度 
T, 人民意 M, 間接的 由議員 於提出 議會氣 卽由議 會付審 査委員 會審氣 在審 査時亂 反對方 ®, 得運 
用 其勢九 以阻 止審査 委員會 將審査 之議案 WQ 於大 #o 若在行 使創議 制的地 方則不 4 凡 遇規定 
的選 民人數 亂認某 個問題 有討論 的價値 P#, 得將 其作成 議氣自 動的提 軋 並 得要求 將其交 付人民 
表 t 創議 制可以 鼓勵各 個公艮 無 論其地 位之如 何微屯 對於國 家或地 方的間 題加以 硏免 使各個 
公民 將各人 解決某 問題的 方案提 tB, 以供他 人的討 論與採 氣 使人民 對創議 案及創 議此案 的理由 


之一切 宣傳品 得予以 硏 I 卽此 一私 在 敎育方 面實富 有極廣 大的價 fto 因 此種制 氣不僅 能鼓勵 人 
民個 性的發 M, 並 且能將 全體選 民的程 度提氟 而躋 於最進 化之观 …… 』 g 二 

上 述三齓 A 所以 解釋直 接民主 制發達 的原因 。歐 戰乳 德意 志及 其他新 立國家 之採用 創議與 
祓決諸 直接民 主制氣 一半 乃是對 議會表 示不信 也 一 半則 在增進 人民的 政治敎 WO 但 A 姑 無論其 
原因如 M, 凡 採用直 接民主 制的國 氣 其目 的不在 廢除議 #, 而在 運用創 議複決 諸法以 補救 議會的 
缺 私 人民 —— 或 一部分 的人民 —— 欲 立之法 而議會 不予提 私 則人 民得自 動的創 氣 交付 議會通 
或交付 人民投 票通也 是此制 —— 卽 創議制 —— 的運 M, 乃所以 補充議 會之不 I 同 時人民 —— 
或 一部分 的人民 —— 對議 會通過 的議案 如認爲 不滿氣 以要求 投票祓 A 或 由議會 交付人 民投票 
複先 是此制 —— 卽複 決制 —— 的運见 乃所以 補 救議會 之已失 。在行 使創議 複決兩 種直接 民主制 
的國 釔如瑞 1±> 美 國各抓 德意士  i 拉 特惠私 伊 色東利 私 捷克 斯拉先 及德意 志各氣 其 目的均 在補救 
議 會之過 與不无 而並不 在行使 此制以 廢止議 會的存 在。 

近代 所謂直 接民主 i 並非謂 國家的 一 切事氣 悉 由人民 直接處 氣乃是 謂在某 種規定 的情形 
之 T, 人 民得運 用創氣 I 罷官三 種方％ 以裁 制間接 民主制 —— 卽議 會政治 —— 的 過與不 I 是 
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队 直接 民主制 之施私 不在 推翻議 會政％ 而 在用以 辅助議 會政治 的進仏 

創饑制 創議制 發源於 時在十 九世紀 之中葉 ❶自 一八六 九年以 也 此制 先後的 瞀及於 ® 
|± 的各州 ( 惟 曰內瓦 1 州除爪 ) 一 八九一 年也瑞 士中央 憲法亦 得由人 民創瞜 修正 ，但對 於中央 
法 #, 人 民不得 創議提 ffio 除 瑞士爪 一 八九八 年美國 的南達 科他州 (south  Dakota) 首 採此齓 一九 
Q 四年 美國阿 銳剛州 (Oregon) 起而效 A 逮至今 日， 美國四 十八州 中有二 十 二州行 使創瞜 齓歐 
洲國家 如拉特 惠亞 ，伊色 東利亞 ，愛 爾亂 德意氙 及德意 志各州 亦採用 t 
創議 制的類 別創議 制有兩 3: 1  ) 直接創 議軋 (二) 間 接創議 fljo 

( 1 ) 直接 創議制 人民 將議案 提出也 直接 的由人 民投要 表決氣 謂 之直接 創議 i 美 國行使 
創議制 的各亂 大半採 用直接 i 但 亦有直 接與間 接兩制 並用氣 阿銳剛 州憲 法規也 創議案 —— 普 
通 法律與 憲法修 正案之 創議案 —— 須有全 州法定 選民百 分之八 的聯屯 將所 創議 案的全 33:, 於州 
選舉 舉行之 四個月 m, 呈報州 政府秘 窨長 。由州 政府秘 會長於 州選時 ， 一 倂交付 人民票 先此 卽所謂 
直 接創議 1 米 西干州 (Micf 則直接 與間接 兩制並 1 普通 法律由 選民百 分之八 的聯名 ，將創 
厳之氣 交該州 州饑 會討 I 如州 議會不 予通也 則交付 A 民 投票表 A 此卽所 謂間接 剣議齓 米西干 


W 的憲法 修正案 由選民 百分之 十的聯 名提出 也不須 經過議 會的討 far, 而 逕付人 民投票 表％ 此卽 
所謂 直接劁 議 机 

瑞士的 創議制 爲直接 i 但 中央與 各州的 行使則 不相亂 (甲) 中 央創議 t 此制 只能施 之於憲 
法 之修私 而不能 用之以 建議 普通法 #o 創議 修正憲 私須有 五萬公 民聯名 之要丸 創議私 對於 憲法 
修 正案得 取詳晰 規定與 槪述的 兩種形 先 如憲法 修正案 經創議 人詳晰 的規氣 則由 議會直 接交付 
人民投 菓表決 。但 如 取槪述 的形式 —— 卽 將修正 案的原 則大亂 槪爲申 t 而 議會對 於槪述 的原則 
復 表贊同 ，則由 議會按 照原則 的規瓦 草成 修正象 交 付人民 投票表 t 但如議 會對於 規定的 槪述原 
肌不 表贊！ 一£ 則議 會提 出下列 問 ®: 『應 否由議 會按照 創賺案 中規定 的原虬 草成修 正案』 付人民 
投 票表決 。如經 人民予 以可 決的通 M, 則議 會卽須 按照創 贐案 中的規 定原肌 正 式草成 修正氟 交付 
人 民投菓 表決。 (乙) 地方 創議制 。除 日內瓦 一州外 ，各 州如有 法定的 公民人 數的聯 ^, 得對 各 該州的 
憲法 創議修 正。 除三洲 爪其 他各叽 如有 法定選 民人數 的聯么 得創議 普通法 #o 如創議 案而僅 係原- 
肌 則由 州議會 請命热 人艮 是否應 由其根 據原胍 草成縝 I 如經 A 民可 先則州 嫌會卽 照原胍 草成 
議 #, 付 人民投 票表決 。但如 創議案 而經剣 畿人 擬成議 I 則 卽由嫌 會直接 付人民 蓽 »0 但如 州議貪 
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對創 議案草 案不贊 軋 則 得由其 按照創 議草案 的原亂 另自 擬成議 氣 一 倂交 人民投 票表決  * 

(二) 間接創 議制經 -法 定選民 人數提 出議氣 交 議會通 也 如議會 不予通 I 則 將原案 付人民 
投 I 以定 最後的 去取氣 謂 之間接 創議制 。試以 美 國麻色 傑塞州 (Michgeg) 爲例 。按麻 州憲法 
的規 ^， 議案得 由合 格選民 十人的 聯名創 氣呈 報該 州司法 氣 由 司法廳 審核創 議案是 否合法 ，及是 
否與 過去三 年內提 出的創 議案彼 此雷同 。如 無上項 的情 ¥, 則 由州政 府秘書 長預備 空白簽 名紙若 
T, 以備 選民副 署之用 。副署 人數至 少須有 選民二 o,ooo 人 方爲合 i 創議案 至遲於 九月第 一 
週之第 一星期 三日以 前提 si 交 會兩院 討論。 如州議 會兩院 不予通 也 得另由 選民五 oo 聯名 
要求 ，將創 議案於 州選舉 舉行時 ，付 人民投 票表決 。如 經選 民過半 數票數 —— 此過半 數至少 須占此 
次選 舉投票 人數百 分之三 —— 的贊成 ，則 創議案 卽成爲 法律。 至 創議修 正憲法 ，則 另有 規定。 創議 
修 正憲私 須有選 民十人 之發私 選民 二五， ooo 人之副 表方 爲合法 。修正 案提出 #, 議會 兩院開 
聯合會 i 將修正 案原文 付表決 。但 兩院 聯合會 議得以 四 分之三 之票數 的通氣 將創 議的修 正案予 
以修 JHO 如兩院 聯合會 以全 ，體 人數 四分之 一的票 數對創 議之修 正案予 以通礼 則該 案卽交 付下屆 
議會討 I 如 下屆議 會對該 案仍由 兩院聯 合會以 全體人 數四分 之一的 票數之 通也 則該案 乃付人 


民 投票表 先 

歐洲國 氣如 德意氙 拉 特惠亞 ，伊 色東利 亞均行 使間 接創議 i 德意 志憲法 (第七 三 及第七 六 
兩條) 規定 ，創議 案由合 格選民 十分之 I 的聯名 ，呈 請內 I 交議 會討論 。如 議會照 創議原 案予以 通 
也 則 該案卽 不交付 人民投 票表決  。拉 特惠亞 的規氣 與德意 志相同 。伊 色東利 亞憲法 (第三 I 條) 
規免創 議案須 由選民 一一 五， ooo 人聯也 方 能成立 。議 會對於 創議氣 只 能予以 通過 或否決 ，而 不 
能 予以修 正。 如予以 否 I 則 將原案 付人民 投票表 t 奧大利 (憲 法第 四一傷 ) 利 仲尼亞 (憲 法第 
二 0 條) 兩國允 許法定 選民 人數得 創議法 #, 但 議會有 修正或 否決之 I 

複決制 複決制 亦有兩 a: (一) 強迫 複決制 (compulsory  referendu B: ，}  (11} 選擇複 決制 

0 

{Optional  referendum} 

(一) 強廹複 決制如 憲法 之制定 輿修 改， 必須 交付人 民投票 複決 ，方算 成立氣 謂之強 迫複決 。 
瑞 士中央 憲氣 瑞士 各州憲 私以 及美 國各州 憲法 的修也 均須 經過人 民複決 的方尤 方算成 AO 至於 
議 會議氣 經 過議會 的通過 也而必 須交付 人民投 票表先 以定 最後的 去取象 惟瑞士 有八州 行使此 
制 —— 此強廹 複決 1 除此 八州爪 又有三 州規定 ，關於 某種特 別性質 的議氣 經議 會通過 #, 須交付 
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人民投 票複！ i 

歐戰也 諸新 立國觚 雖多採 用直接 民主齓 但均有 一 種保 守的趨 #c 例如以 祓決 制而論 ，惟 伊色 
東利亞 (憲 法第 八十七 與第 八十八 兩條) 規免 修改憲 恥無論 係由 人民創 或由 議會動 氣 均須 
交 人民投 票表決 。他 如拉 特惠亞 (憲 法第七 八條) 規免修 改憲法 ，得 由選 民十分 之一的 聯名創 I 
呈請 大總統 將修正 案交議 會討論 。如 議會不 予通瓤 則由 人民投 票複決 。但雎 憲第 七十七 條規定 ，關 
於國 it, 領 ±, 國氣及 主權地 位四條 之修 IE, 必須 經過人 民投票 的表先 方爲有 t 利 仲尼亞 (憲 法第 
一 0 三氣) 與 德意志 (憲 法第七 六條) 兩國 的憲法 ，由 議會動 議修正 ，但 人民得 要求投 票複決 。騰 
克斯 拉夫則 更明白 的規免 修改憲 i 不得 由人民 投票複 I 

(二) 選擇 複決制 選 擇祓決 制有四 i (甲) 由議 會依法 將某類 議案付 人民複 A 美國 行使直 
接 民主制 的各抓 有於 憲法 中規忠 關於州 政府的 所在地 ，公 共建築 %, 州公債 ，州 稅超過 固定數 0, 發 
給銀 行營業 ％ 及擴充 選民資 格等問 II, 由議會 決議氣 必 須付人 民複先 (乙) 由法定 選民人 數的要 
粑 將某個 議案付 人民複 & 美國 各州行 使此制 者甚知 瑞 士有七 抓及 瑞士中 央政粑 德意氟 伊色東 
利私拉 特惠亞 諸國均 亦行此 j 瑞士 中央憲 法規免 凡 通過中 央議會 的議氣 如有 選民三 O 60 


o 人或八 州政府 的要粑 得將 其付人 民複決 。滕 制則稍 有不虬 te 制規定 (憲 法第七 三條) 凡議案 
通 過議會 氣如 經衆議 院議員 三分之 一的請 4 則 該案執 行得延 期二瓜 在此二 月期虬 如有 合格選 
民二十 分之一 的聯 名要乳 則該 案卽付 人民祓 A 伊色 東利亞 (憲 法第三 o 條) 拉 特惠亞 (憲法 
第七 二條) 亦 有同樣 的規氣 (丙) 由 議會決 i 將某個 議案付 人民複 決。 奥大利 (憲 法第四 三條) 規 
免議案 於通過 衆議院 #, 如經衆 議院大 多數議 員的要 札得將 該案付 人民複 A 澳洲議 #, 得 於特別 
情形之 T, 將某種 議案付 人民投 票表決 。例 如一九 一五年 與一九 一七 年的 強迫徵 兵制氣 及一九 二 
八年 的禁酒 j 均 由議會 交付人 民複決  。美 國各州 之行使 直接民 權制氧 多於憲 法 中規定 ，關 於各州 
市政 府的紐 織問 M, 經 州議會 通過氣 交 付該區 布 民 投票複 ％ 此 卽所謂 地方複 決制 (Local  fionl 
(丁) 由行 政領釉 將某項 議案付 人民複 決。 德意志 (憲 法第七 四條) 規瓦參 議院對 於衆議 院通過 
的議案 有否決 I 否決後 ’如參 衆兩院 意見終 不能達 到一致 ，則 大總統 得於三 個月內 ，將 所爭 執之案 
付人 民複決 。但 大 總統如 不於此 期間良 將該 案付人 民祓％ 則 該案卽 算無效 。但島 如 衆議院 對被否 
決之氣 予以 三分之 二的票 免 作第二 次 的通私 則大總 統於 三個月 內須將 該案宣 佈執行 。否則 ，卽須 
付人 民複決 。此 種規艮 與 一九一 八年英 國蒲徠 斯之第 一  1 院會議 報吿書 ( Rep—  of  The  Second 
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艤  會制度  三四二 
Chamber  Conference  ) 中的主 張相同 。兩院 意見不 一1 而訴之 於選艮 以決 去札此 誠民治 精神的 
眞實表 I 其先捷 克斯拉 夫議會 對於內 閣提氣 如 不予通 I 則內 閣得將 此案付 人民投 票表決 。但 如 
人 民仍不 予通也 內閣應 否辭氣 則 無規定 。惟 畴憲自 施行以 屯 此 S 未曾發 私吾人 因缺乏 事實的 
證亂 故不能 遽加推 i 

罷 官制在 行使間 接民權 制的國 氣官 吏罷 A 由法律 的裁決 ，彈 劾案 的通乳 議 會正式 的要粑 
及行政 命令的 頒佈諸 種方法 。但 在行使 直接民 權的國 氣除上 述諸法 爪 政 府官_ 得 由人民 要求罷 
I 此卽所 謂罷官 i 其 手續係 由法定 選民人 數聯知 將某 某現任 官員的 溺職事 *, 簡明敍 t 而要求 
重行選 氣其選 舉形尤 共 有三衝 第 f 當選舉 舉行 fft, 被 要求罷 免的官 員與其 他競選 者得同 爲選舉 
候補 A, 而以 任何人 獲得法 定票數 者爲當 I 第一  I 當選 舉舉行 pt, 在 選舉票 i, 將 被要求 罷免者 (例 
如甲) 之 人名登 氣附以 要求罷 免的理 *, 及某 甲的辯 PJ, 並且淤 同一 選舉票 Jh, 載有 競選者 (例如 
乙丙) 之人仏 如選 民贊成 罷免 ¥, 則書 r 贊成」 二字於 甲名之 To 而同時 於乙丙 兩人之 扎 投舉一 
A, 以爲 繼任氣 如選 民不贊 成罷免 甲， 則書 「不 贊成 j —— 或 r 反對」 —— 二字於 甲名之 To 如投 
禀 人的大 多數均 「贊 成」 免 t 則 甲卽被 ^, 而以 乙丙二 人得票 最高者 繼其後 。現在 此制頗 爲美國 


各州 所通 亂第 H, 選舉分 爲兩次 。第 一  ^ 將被要 求罷免 的官員 付人民 投悪表 化如經 人民通 A 則將 
其免 氣而另 舉行第 二次選 ^, 以 投舉 繼任之 A0 

歐戰以 氣 罷官軋 行使 於瑞士 之六亂 及美國 之十餘 I 歐戰 也諸 新立國 I 採 用創蕺 後決 兩制 
者頗 A 至 於罷官 私 則 惟德意 志及德 意志之 數邦行 么此 外則蘇 俄憲私 亦有 罷官制 的規良 

罷 官制的 行使罷 官制行 使的方 i 共 有五種 。茲分 述於右 

( 一 ) 罷免民 選官員 此爲美 國罷官 制中最 普及的 1 種 11° 國選 ^, 弊賣 甚 ^， 行 使罷官 私 其利 
有 一:1 (甲) 凡不才 而行爲 不當的 民選官 M, 人 民得於 任滿之 氣 運用罷 免權以 驅除 乙) 民選官 M, 
常於競 選之％ 受資 本家及 政黨頭 目的幫 助而勝 I 但在行 使罷官 制的地 丸 當選官 員因恐 中道被 
I 對於資 本家及 政黨頭 目必不 敢十分 的屈服 ，對於 人民利 益必不 敢十分 的摧' 殘。 

罷免 民選官 M, 在美 國僅及 於州市 及其他 之所謂 「 地方」 行政 WO 但德 意志則 用之以 罷免大 
總統 li° 憲 第三四 條規氣 衆議 院得以 三 分之二 之票數 的通表 將大總 統免 職問題 付人民 投票表 決。 
如人民 投票結 恥 否 決大總 統免恥 則大總 統卽 等於重 新當軋 衆議院 卽須解 m, 另行 改選 。但 嚴格言 
A 此 乃複決 制而 非罷官 1 
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雄脅制  度  i 

德意 志各 邦及瑞 士六州 的罷官 I 不 用之以 罷 免行政 t 而 用之以 罷免議 Mo 例如 普魯士  (憲 
法第 五第六 兩條) 規定如 有合格 選民五 分之一 的聯名 ，要求 解散議 #, 則此項 提議郁 付人民 f 
表決 。但 此種 解散議 會方法 ，並 非 如普通 I 般人們 的見免 謂選 民對於 IK 個人如 不滿意 IJ 隨時要 
求罷免 其職守 。 

(二)  罷免委 任官員 運 用罷官 j 以罷 免政府 委任官 fl, 此法在 美國惟 戡沙士  (Kang}  一 
州行 ^o 但是 委任人 M, 如 屬於專 門技術 的方面 ，則 最 不宜利 用缺乏 專門知 識的民 氣運 用罷官 亂以 
決定 其去 ©C 

(三)  罷免 司法官 美國 西部阿 利仲拿 f  1,^ 阿銳亂 及 加利福 尼 亞諸州 行使此 1 

(四)  撤 消法院 判決 安—一  of  judicial  decisions)  美國 各州法 院對於 州議會 通過的 單行法 
#, 如經判 決 其與州 憲法相 S 氣卽 有拒絕 執行之 I  一 九一 三年 科羅勒 多州憲 法規％ 該州 之高等 
法 院有宣 佈州議 會單行 法是否 與州憲 牴觸之 t 如高等 法院判 決該州 之某項 法律爲 違背州 氣則 
於判 決後之 六十日 選 民得聯 名要屯 將該 案的決 判交 付人民 投票表 決。 如聯名 人數满 足 合格選 
民 百分之 3£, 則於 判後之 九十日 內舉行 投票手 I  1 九一二 年科州 高等 法院認 一九 一三年 該州憲 


法 的規定 與美國 中央憲 法相牴 i 宣佈 爲無免 嗣後其 他各亂 未 見有行 使此制 l 

(五) 建議 罷官制 (Adv—  recall)  美國北 達科他 9 orth  Dakota’) 及阿利 仲拿兩 州對於 
中央的 官員得 建議罷 h 阿州 參衆議 員候補 人於競 選之 氣須表 示承認 人民有 罷免其 截守之 «|0 此 
外 對於中 央法官 之服務 該州象 亦得 由該州 人民用 投票手 續通也 向 美國大 總統建 i 罷免其 i 同 
時並得 推荐一 繼任氣 以 供大總 統的採 氣 北 達科他 州亦於 一九二 o 年規也 該州人 民得罷 免該州 
的 參衆議 MO 

直 接民主 制行使 的程序 直接民 主制於 行使之 i 在 程序方 ®, 有左 列數要 軋 値得吾 人的注 

( 一  > 請願人 數的規 定法此 可分爲 下列三 i  (甲) 規定 選民人 數若干 A 以 爲合法 的標氣 例 
如美國 米西西 比州規 t 創議案 須有七 五 ， 0 0 0 合格選 民的聯 ^, 方 算成 AO 歐洲 新立各 國大都 
採 用此法 。但 I 創 議人數 與要求 複決人 I 其規 定有不 一 致氣 往往創 議人數 較要求 複決的 人數額 
爲 I 美國麻 色傑塞 州規免 創議案 須有合 格選民 1 10 ， ooo 的聯乳 而 要求複 i 則羝須 合格選 
民 一五， ooo 的聯 I 米西西 比州亦 t 創議以 合格選 民七五 , ooo 人 爲合私 而祓決 則祗須 
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ft  會制度 H 四六 

合格選 民六， O O Q 人的要 乙) 按選民 人數百 分比的 規定以 爲標私 美 國各州 多用此 私 創議 
人 數百分 it, 較 之要求 祓決人 數之百 分比爲 I 例如阿 銳剛州 以合 格選 民百 分之八 爲創議 合法人 
m, 而以合 格選民 百分之 五爲要 求祓決 合法人 mo 關 於創議 人數至 高者爲 百分之 +, 至低者 爲百分 
之一一 I 如 係罷官 氣 則有以 合 格選民 百分之 一一 十五 的聯 名方爲 合法春 (丙) 以 地方區 域爲規 定的標 
I 例 如美國 勒卜拉 斯加州 9 —la) 的規免 創 議案須 該州內 五分之 二的郡 o ogf} 之合 
格選 民百分 之五的 聯名要 札方 爲合； jg 北 達科他 州規也 須 該州過 半數郡 之合格 選民百 分之十 的 
聯名要 也 方爲合 t 又 如米蘇 勒州規 t 創 議案須 該州一 一一 分之 二的衆 議員選 舉區內 的合 浴選民 W 
分之八 的聯名 要札複 決案須 該州三 分之二 的衆議 M, 選舉區 內的合 格選民 百分之 五的聯 名要礼 
方爲 合法。  • 

(二) 聯名前 後的經 過達到 法定的 簽名人 M, 爲直接 民主制 實行上 困難之 是队 發起創 
議或祓 決或罷 官的围 ft, 常 届請專 A, 向選民 請求簽 A 此類届 M, 多無 固定的 H 氟完 全以選 民簽名 
人 數的多 寡爲轉 A 選民簽 名者一 A, 勸簽人 得洋五 t 但 亦有盡 義務氣 美國麻 色傑塞 州規私 任何 
區域 (county) 內簽 名的選 民人數 ’至 多不得 占全體 簽名 人數四 分之一 。如 係罷官 S, 則發起 者常將 


簽 名紙曁 罷官私 懸佈適 中的公 共場％ 以備 選民自 動的簽 乳簽 名者須 註明本 人地址 * 如簽 名人队 
滿足 法定額 ，則 將簽 名紙曁 請願氣 呈 報政府 祕書長 。政 府對 於簽名 者須經 過審査 H 夫 —— 審査有 
無冒名 及威嚇 利誘情 yo 如係 祓決氣 則對於 要求馥 決時 間， 亦 有限制 。列 如麻 色傑塞 州規艮 要求祓 
I 須於議 案通過 議會後 之三十 日队有 選民十 人向州 政府祕 書長提 出申明 ，申明 氣 如於議 案通過 
議會 後之九 十日內 滿足法 定的簽 名人氣 則 卽呈報 州政也 該項 議案成 爲法律 的效九 卽以停 4 而 
由 州政府 於下屆 普選齓 將該 案付人 民複決 。但 A 如呈報 滿足法 定簽名 人數之 日， 距 普選舉 行期間 
不及三 十 0, 則複決 案須待 至再下 屆普選 i 方付 人民投 票表決 。 

對於通 過創議 案與祓 決案的 人數問 ®, 其規定 極不一 致 。美 國各州 以得 到投票 人數的 大多數 
票數 氟卽 算通齓 規定 ，複 決案 須有合 格選民 全體的 過半數 參加投 w i 方爲有 此如係 憲法修 
正氪則 至少須 有選民 全體的 半數投 票贊軋 方 能成立 。法 定人氣 規定過 (£, 易演 少數政 治的流 PO 關 
於此齓 著者當 績論及 t 

直接民 主一^ 使的 限制此 項方法 ，又 可分爲 ♦兩齓 

( 一 ) 創議 制與祓 決制行 使的限 制創議 制與祓 決制行 使盼限 制方法 ，可如 (甲) 關於 某類性 
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II 會制度  U  一四八 
質 的議氟 不得由 人民創 議或複 I 例 妮 宗 敎性質 的議氣 司法官 員的任 t 財 政議案 —— 預 I 赋瓦 
及公債 等類議 案 ( 德意志 憲法第 七十三 條規免 預算案 及賦稅 性質的 議案應 否付人 民複化 則由 
大總 統決免 ) 及外 交條轧 宣戦媾 和 ，國 阢頒 佈動員 令等問 110 ( 乙) 議案 之被宣 佈爲緊 急律氣 不得 
由人民 創議或 複 'yto 凡關於 公共治 安及公 共衡生 的議氣 於通 過議會 i 得由 議會議 員以三 分之二 
的表 A 宣 佈其爲 緊急律 (Emergency  law。) 經議 會如此 的宣佈 #, 該案卽 不付人 民投票 複決 。此 
種規 定的流 ^, 在易 使議會 利用三 分之二 的人此 假借 維持治 免 及保障 公共衞 生的名 i 將 不正當 
的議氣 逃脫人 民複決 的檢免 例 如美國 南達科 他州州 議會於 二十年 ^, 通過 議案二 ，五 七三 A 其 
中一  ,0 三 九件經 該州議 會規定 係緊急 #, 不得 由人民 要求祓 I 爲 避免此 種弊病 f, 美 國行使 
直接民 權的亂 有於 憲法 中規免 凡關 於州政 府買賣 土地及 特許營 業狀等 類性質 的議氣 不 得藉口 
宣佈其 爲緊急 #o 

(二) 罷官 制行使 的限制 罷官制 行使的 限制方 法有三 i (甲) 官員就 職後之 一定期 I 人民 
對 t 不能行 使罷官 lio 此種定 軋謂之 「顏 面期」 (period  of  grace。) 顏面期 的規定 ，有 從三 個月至 
一年不 1( 乙) 官員 在一届 任期之 ft, 人民對 A 只能 作一次 罷官權 之行使 。第一 次失收 a, 不 能要求 


作第二 次的罷 免運觚 (丙) 被要求 罷免而 未被罷 免的官 M, 其競選 費乱有 由政府 賠償春 

直接民 主制行 使的成 練議會 政治的 最大罪 B, 爲少 數專也 而 行使直 接民主 制的目 轧 卽在 
挽 救此勒 使 由少數 政治而 變爲多 數政制 使由階 級政治 而戀爲 全民政 t 但按之 各國實 行的成 a, 
此 種目轧 是 否達乳 則不可 不予以 硏免 

( 一  ) 直接 民主制 仍爲少 數政治 試以 瑞士而 i 由 一八九 三年至 一 九二四 A 瑞士中 央法律 
經祓決 而成立 者共三 十八屯 其 中十九 件係經 選民登 記總數 半數以 上人數 投菓表 決的結 氣 其餘 
十九 件係經 選民登 記總數 半數以 下人數 投票表 決的結 mo 在同 一時期 +, 創 議而成 爲法律 者計十 
九 h 其中七 件係經 選民登 記總數 半數以 下人數 投票表 決的結 I 至瑞 士各 #p, 其實 行的成 i 以視 
瑞士中 央尤不 I 卜恩州 (Bern) 由 一八 九三年 至一九 一 二 年由複 決而成 立的法 律計六 十二件 ，其 
中 五十二 件均經 選民登 記總數 半數以 下人 數投票 的結果 。巴 色爾 農業州 (Rural  1> 由一八 
九 三年至 一九一 二年由 複決而 成立的 法律計 四十三 h 其中 有三十 七件係 經選民 登計總 數半數 
以下人 數投票 的結果 。華 勒州 (Valais) 由 一八九 五年至 一九一 三年 由複決 而成立 的法律 共二十 
五 #, 其中無 一 件經過 選民登 記總數 半數以 上 投票表 決之結 I 
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又 如美亂 一 九二五 年與一 九二六 年之間 ，1^ 四 十八州 中有三 十八州 交付人 民祓決 的議案 
共一 九四爪 其中 屬於憲 法 修正案 者計一 三七 #, 此 一九四 件之牝 被筷決 通過者 一  1 六 A 若以此 
1 1 六件 複決案 所得的 票數額 —— 反對賛 成兩方 面的總 票數 I 與同時 當選官 員所得 的票數 
額相比 奶則只 有一九 件複決 案所得 的票數 氣 能起過 當選 官員所 得的票 數額 百分之 五十以 上。地 
瞎羅 林拿州 (North  cal) 通遇一 祓決 II, 贊成方 面的菓 數占此 次投菓 選民 的總數 百分之 | 
一一一 南喀 羅林拿 州通 過複決 案二七 ： £ 贊成方 面的票 擻額 占此次 投票選 民的總 數由 百分之 一七至 
百 分之二 00 1 九一二 % 美國 科羅勒 多州人 民通過 吏治法 ，贊 成者三 八 ，四 二六人 —— 占 全州選 
民人 數百分 之一四 •六 f 反對者 三五， 一 一八 11 人 —— 占全州 選民人 數百 分之一 三 •四一  f 總計 
贊成反 對兩方 投票人 數七三 ，七 o 八人 —— 占全州 選民人 數百分 之二八 •  011 5° 言 A 科州 1 
oo 個 選民中 有二八 人對於 此案表 示意見 此二 八人中 有十四 人投票 贊此 十三人 投票反 氣結氣 
吏 治案通 i 

選舉 權爲間 接民治 i 但證以 過去事 *, 則 人民對 於間接 民治制 的興紙 較對於 創議複 決直接 
民 主制的 興趣爲 I 假 使直接 民治制 下的創 簸案或 複決氣 與 間接民 治制下 的大總 統選舉 案或州 
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從右 表觀心 選 民對人 的問題 投票者 I 對法的 問題投 票者少 。假 使吾人 認間接 民主制 不能代 
表人 民的大 多見則 直接民 主制亦 有同樣 的弊病 。是以 美國 學者阿 利爾氏 (Emmett  qNeal) 齓 
『美 國各 州州議 員乃人 民的直 接代氣 係由人 民中選 舉而來 。假 使議員 們而眞 無本 », 無價 fa, 及腐 
敗不 氣其 原因不 是人民 自己腐 敗不取 就 是人民 對於本 身的利 益與自 由完全 置之不 MO 由 人民選 
舉出 來的議 M, 其品 德當與 人民齊 I 如 人民經 過屢 次的試 驗與選 氣 而不能 獲得有 知識與 正直的 
代 氣 則余 (阿氏 自稱) 決 不願意 置身於 由此種 人民用 創議 與複決 而成立 的法律 之下』 。(註 a 
(二) 直 接民主 制行使 的次數 直接民 亂在使 用的國 & 其行 使的次 數 並不多 。例如 瑞士自 1 
八九三 年至一 九二三 年， 共計三 十年之 I 瑞士 聯邦憲 私 由人民 創議修 正者共 一九先 其間 成功者 


五次 。瑞士 各州由 一八九 三年至 I 九二一 5, 共計二 十年之 A, 其間 由人民 創議 而通過 的議 案只一 
五 #0 更以複 決權而 瓤 由一八 九三年 至一九 二四屯 共計 三十一 年之 、 在 此時間 ，瑞 士聯邦 憲法的 
修正案 交由人 民複決 者共二 十三免 此 二十三 次中有 十八次 被人民 投票通 也有五 次被人 民否先 
在同一 時期牝 由 聯邦議 會通過 的議氣 交付 人民複 決者共 十七先 其中被 通過者 七次 ，被否 決者十 
次 。瑞士 各州之 行使複 決制氣 其 次數较 瑞士中 央爲多 。例 如愁 泥汗州 (Zurich} 由一 八九三 年至一 
九 O 八年共 有複決 案八十 一 #, 其 中被通 過者六 十五爪 被否 決者 十六件 。德 意志自 一九一 九至一 
九三 O 年 人民行 使創議 權兩先 祓決 權兩先 第 一次爲 一九二 六年人 民創議 沒收前 皇族財 氐創議 
案 被議會 否％ 按照 憲法第 七十三 條第三 段規氣 應付 人民祓 先複 決結 見亦未 被通礼 第二 次爲一 
九二九 年人民 創議 反對楊 沃溫賠 款計齓 創議 案提出 也經議 會否先 復照憲 法規氣 付人 民複先 複 
決結 m, 亦 未被通 MO 一 九二一 年愛爾 蘭自由 邦憲法 亦規定 創議制 與祓決 制的行 I 但自憲 法實行 
以 氣 創議制 未曾行 使一先 祓 決制則 常被衆 議院中 居少數 黨地位 的共和 m, 利用以 阻止議 會工作 
的進仏 一九 二八年 憲法被 修正時 ，創 議祓 決兩制 均被取 mo 

若以 美國而 isr> 其行使 的次釓 比较瑞 士爲氨 由 一九 oo 年至 一九一 九^ f 美 國各州 的 複決案 
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共 七一七 h 其中經 人民可 決者三 o 七件 。其先 罷官軋 一 九 o 三年加 利福尼 亞州首 先採用 ，至 一九 
二八年 I 罷官 投票曾 行使二 G 八次， 官吏之 被罷免 者計一 三 O AO 至於 各州創 議制行 使的次 也則 
乏可用 的統 fl-, 故無 從推論 。由直 接民主 制通過 的議案 總氣以 與由間 接民主 制度下 的議會 通過之 
議 案總數 相比也 則前者 爲數甚 屬微末 。例如 由一八 九九年 至一九 | 七年 ，美 國南達 科他州 議會共 
通過 議案二 ，五七 三： £ 在此同 一 期間， 議案及 憲法修 正案之 付人民 複決者 計七三 #o 又如 阿銳剛 
洲議會 由一九 o 四年至 一九一 七年通 過的議 案共二 ，六 五四： £ 在此同 一期間 ，議 案之付 人民複 
決者則 祗一七 OA 

祓 決案經 人民通 過者爲 數不多 ，此 卽表示 議會不 應當通 過而通 過的法 #, 以 致遭人 民的否 i 
並非常 有之氣 創 議案％ 乃表示 議會應 立而不 立的法 #, 以 致人民 自動的 創立之 法不多 。創 議制的 
目亂小 半在使 r 大」 多數人 民有自 動立法 的可能 ，但大 半則在 使少數 人民有 建議立 法的機 #o 
直接 民主齓 乃議 會政治 的補救 HA 其實行 的功先 以國 家領土 的廣狹 ，人 口 的多篆 瓧 會的組 
織情 私及政 黨操縱 的力量 爲轉移  。蒲徕 斯在所 著近代 民主政 饴書七 於討論 直接民 主制時 ，有 下述 
的結 lir: 『 任何國 氣 如因 鑒於瑞 士及美 國人民 的直接 立法經 j 思 起而效 法之者 ，則 對於本 國內是 


否 有適宜 於實行 此種制 度的情 私不 可不考 盧及之 。國 家領 土的大 & 及人口 的多一 爲 行使直 接民 
主制適 宜與否 應當考 盧 之氣 領土九 人口 4 不 獨選舉 费用九 並 且不能 得到完 满的結 I 因 爲在此 
種情形 T, 政黨 勢力及 階級團 體的 力量亦 因而增 t 假使 無政 黨及圃 體力 量的運 i&, 則粟數 卽不易 
獲亂 瑞士 之成私 大半因 選舉區 域比 較的爲 小之先 一國 的人艮 如 有宗敎 種族的 隔亂則 其 人民所 
投之 I 必與 各人的 宗敎信 #, 及 種族界 別相映 M, 且其人 民對於 議案本 身的價 M, 亦 不能表 示獨立 
的意 EO 因階級 利害的 衝兔 或因 經濟利 害的懸 先而社 會中此 階級 的人民 與彼階 級的人 民對私 同 
時 各個階 級均 迷信其 各本階 級的新 聞報亂 及 擁護其 各本階 級 的利益 I0 舉 —— 特 別是人 民衆多 
的選舉 —— 舉行之 i 階 級圓結 的趨勢 必發達 至危險 的境地 。若 在議 會之扎 甲方易 聆乙方 的爭持 
理 *, 甲乙 兩方 分子 因易發 生友誼 的接 觸之也 怨恨之 b 亦 易消亂 若傾 全國之 A, 交相爭 t 則大亂 
之軋 糜知底 iho 』 

是以 『由 上述 言之， 在一小 國之內 ，其民 族統一 ，且 饒有知 It, 而 不易受 感情的 銜動 ，不爲 政黨團 
II 所操縱 ’與不 爲黨爭 所鼓惑 氣 則直接 立法制 易收良 好的結 I …… 』 

(註一  )Munro,  w. « ..  The  Initiative,  Heferendu3  and  Resll,  New  York,  !>•  Appleton,  1912. 
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pp.  202-03. 

(註一  一) Hall,  A. a .,  populs  Governm§t,  Uew  York,  Mac  Lilian,  1923,  p.  143. 
(註三 ) w ryce,Modern  Democracies.vol.  II,  PP.  432*3. 


第六 章議 會政治 與政黨 
第 I 節議 會政治 下的政 黨地位 與組織 

議 會政仏 就是 代表私 由 人民選 舉代氣 以議 論政仏 在面 積似村 落大的 選舉 區域牝 選 民人數 
極久 彼此均 能認氣 各人意 I 可以於 平常交 談之 I 互相交 ^o 是队 關 於官吏 的選氣 用不着 紐織團 
體替張 三李四 事前運 1 用 不着經 過預選 (Nomination) 的階梯 ，而 卽自然 的達到 「衆 望所歸 J 
的結 mo 但氟 選舉 區域面 積擴九 選民 人數增 A 彼此旣 不認亂 意見卽 無從交 I 闕於 官吏的 選軋遂 
有 團體紐 織 的必氣 其目的 I 第一 ，使主 張相同 的選^ 得有紐 織的結 < IJ 懸此主 私以 徵求 新的同 
士  I 第一  i 推舉 與我主 張相同 之人競 ii, 且 運用圃 醴的力 4, 作有組 織的宣 傅與公 開的運 1 1 方面使 
我方的 競選者 獲得更 多的選 民之投 屯 一方面 對與我 主張不 同的團 體之 競選者 下攻擊 t 使其他 
的 選民不 投舉此 AO 此類的 困齓 就是政 I 政^ j 按蒲洛 克斯黔 授 (la  Brooks) 的定 I 本來 
㊉ 『多 數個人 或各類 的個人 自由集 合的團 li, 以主張 某種主 義與政 ^, 且瞼 此主義 與政策 較其他 
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的 一切爲 優見而 應作篇 政府之 行政方 tl-o 但爲 直接達 到所主 張的主 義與政 策之實 施起見 ，政 黨乃 
提出 並且擁 護他們 的領亂 作爲政 府職務 的候補 Ao j  (註二 

復 t 在行 使選舉 制的議 會政治 國家牝 政黨團 體不止 一机 而必 須有兩 亂或 兩個以 Jb, 同時並 
也 以收運 用之： ^ 伊爾伯 (穿0.11^ 3- )齓行使內閣政私必須先有政黨的杻氣且此政黨紐紙必 
須係 兩黨制 。前 面曾 經說私 內 閣政私 就是議 會政乳 議會政 治的要 氟 乃由議 會中多 數黨領 釉以紐 
織內閣 的政私 在內 閣政治 國家的 議會扎 反對黨 與政府 黨有同 一生存 的必氣 反對黨 就是 議會中 
的少數 I 政府黨 就是議 會中的 大多數 —— 或多數 —— mo 政府黨 與反對 黨的分 5?, 不 是永久 的而 
是 一時的 —— 因爲在 某一個 時間扎 甲黨在 議會中 的議員 人數比 較的爲 1 甲 黨的領 釉遂 組織內 
i 是以 甲黨就 是政府 Jio 乙黨因 爲在議 會中的 議員人 數較甲 黨爲久 無組閣 的能九 是以立 於反對 
黨的地 I 但甲 乙兩黨 地位 之不亂 並非 武力戰 勝的結 見而 完全以 議會中 黨員人 數的多 寡爲轉 A 
假使 議會中 的少數 黨而變 爲多數 II, 則 反對黨 卽 一變而 爲政府 t 反 t 假使 議會中 的多數 黨而變 
爲少數 t 則政 府黨卽 一變而 爲反對 I 議會 中政黨 的地位 有變見 卽內 閣的構 成分子 有變： 4 

反對 黨的存 I 爲運用 議會政 治必不 少的工 J.O 羅 威爾吿 訴我此 『承 認反對 黨爲正 當的團 亂 


運用口 辯的方 知以摟 取政# 爲政 黨政治 成功的 首要條 #, 亦卽民 主政治 成功的 首要條 #o 至於其 
他之 成功條 #, 則以此 爲出發 t』 (註二 ) 

反對 黨能公 開的存 也 在英國 政治史 中巳有 二百餘 年的歷 也 孟 祿敎授 i 『 …… 在一六 八九 
年 英國 有不少 的派別 —— 蘭克斯 具派 (Laalri I , )  gg 派 (Y—,) 克文 利亞派 ( Q ? 
Valie35 圓頭派 9 0 目 dheads)， 請願派 (petitioners 及反對 請願派 (Abhorrer〗) 凡此 各派均 
杏髎反 對者有 存在權 。故 此派 當恥 則驅 逐其 他各派 於國如 因爲 不如圯 幾無 以表 現其愛 國之仏 此 
類派肌 並非 今日之 所謂政 t 迨至一 六八 九年氣 英國 人民始 發生兩 種覺一 j 第 f 反 對政府 者未必 
就是政 府的敵 AJ 第一 1人 民 對於政 府可以 立於反 對的地 ft 但不 得卽指 爲叛亂 行之旣 I 最 #, 更且 
承認議 會中有 強有力 的反對 i 爲促 進政 府行政 效率的 良好利 I 惟其如 & 方足以 使內閣 趨於正 

I . 議會中 的少數 m, 並非皇 g 敵 A, 而 是皇帝 忠心的 反對者 (HisMajesty ar loyal  OPPOS T- 

tiono)  j  (註 三) 

於反 對黨之 ±, 加以 r 忠心 j 二％ 實包含 極深遠 的意！ i 因爲反 對黨乃 是反對 主持內 閣的政 
黨領釉 及其政 氣但其 爲國之 「中 i 」 則與 任何人 PO 國在 黨之 h 某個 政黨偶 因在議 會中居 大多數 
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黨 的地； ^ 出而 組織內 虬代 表降良 執行國 t 但 此黨並 非國家 的本亂 同時 議會中 其他政 t 深信此 
黨的 政策錯 "i 不能 當國家 之重佑 乃對 之施以 攻氣以 達到 推倒此 m, 取而自 代之目 的。 但是 反對此 
黨氣 並非 反對國 家的本 1 且以黨 的構成 分子論 ’無 論其爲 多數先 或少數 氣 均只代 表國民 的一部 
分 ，是更 不能因 一時享 有政權 的原先 而遂自 視爲國 家的本 M, 以撲滅 一切對 峙之政 t 

英國 有句成 6 反 對黨的 貴任爲 『永 不建氣 總 是反軋 以推 倒政也 』 有 反對黨 的存屯 可以裁 
制政府 黨的專 I 而在政 府黨方 面觀之 ，有 反對黨 的對峙 ，卽 可藉以 固 結內部 的團體 。試以 英菌而 瓤 
英國 內閣權 力之九 已見前 t 但 其所以 不至 流爲專 制者， 以議會 中有強 有力的 反對黨 之監良 爲其 
蕞重 要的原 so 

總括上 所論 1 吾 人認下 列二軋 爲議會 政治生 存的必 須條： i 第一 ，在議 會政治 國家扎 至少必 
須冇 兩個政 黨 的存私 以公 開競 氣第一  I 政權交 #, 議 會巾甲 黨起， 乙黨队 係 採用投 票表 決的結 I 
從組 織方面 W, 政黨紐 軋 起 始於議 #, 然 後遍及 於國扎 英 國政黨 的發氣 卽經過 如此的 階級 。所 
以討論 政黨的 組織問 題， 須先從 ( 一 ) 議會內 的政黨 ，組 織起 -t, 然後 (二) 討論 議會內 政黨龃 織與議 
會外 政黨紐 織的關 1 


饑會 內的 政黨組 織此 問題應 分爲三 方面討 一 ) 政黨領 5#(二) 鞭手 (whipr) 及 (三 >黨 
M 秘 密大會 (caucus 茲分 述於总 

( 一 ) 政 黨領釉 先 言英國 。英 國衆議 院有三 大政黨 I 卽 保守黨 ，自 由先 與勞 H mo 一 九三一 
年十 月普選 氣 新 議會開 #, 自由黨 又分爲 自由黨 與國家 自由黨 (National  Liberals) 二氣勞 工 黨 
又 分爲勞 工 黨與 國家勞 工 黨 (National  tabor} 二 MO 現在 英國衆 議院扎 實 際上有 五個較 大的政 
黨之存 在。 但 吾人認 此種現 I 係屬 暫時亂 將來 總有恢 復到三 黨的常 態之時 。每 個政黨 有領釉 1 A, 
他的稱 見不是 「總 理，」 或 「 會長， 」 或 「 總亂」 而僅 是領釉 (Leader  of  the  ply。) 多數 黨如組 
織內 I 多數黨 的領袖 卽自然 的爲內 閣總理 。政 黨領 釉由各 本黨議 員每次 議會開 會時推 I 但按習 
m, ! 經 被推舉 爲領袖 之乳卽 不斷的 連任， 直至本 人辭職 或死亡 之時爲 4 

1^ 爲雨 院制國 ^, 貴族 院與衆 議院的 同黨議 員共戴 一 個領亂 而 不分開 的各自 擁戴。 一九二 三 
年保守 黨領釉 羅 •龐 納辭 I 貴 族衆議 兩院的 保守黨 議員 選舉包 爾温繼 ^， 是議會 兩院保 守黨議 
11 的共 同領亂 係經兩 院同黨 議員選 舉認可 的結果 。且 按 近來習 ts, 貴族衆 議兩院 的政黨 領亂例 由 
衆議 M 充仏例 如自由 m, 衆議院 的自由 黨頜亂 同 時卽是 貴族院 自由黨 的領釉 。贼 戰以 ff, 各黨 的政 

第 六章議 會政 治與 政黨  三六一 


議曾制  度  三六二 

黨領 亂 常由 貴族院 議員充 «, 隊戰以 乳 此種習 tt, 卽以保 守黨而 1ST, 亦 已改氣 一九一  一 三年衆 議院保 
守黨 議員包 爾溫當 選爲兩 院保守 黨的領 m, 但若 以資格 名望而 I 貴 族院保 守黨勾 尙公爵 (Lord 
Curzon} 遠在 lm 氏之 ±, 但 I4g 氏 因係貴 族院讖 M, 故未當 510 

論權九 以保守 黨領釉 爲最大 。凡保 守黨領 釉對 外所發 表的主 31, 保守 黨議員 有遵行 的義務 •  一 
九二三 年包爾 温在未 當內閣 總理以 ^ 宣 言贊成 年滿二 十 一歲的 女子有 選舉^ § 氏的宣 W, 事前 
並 未商得 同黨議 員的同 t 惟因處 於政黨 領釉地 位的原 也 其所主 5g, 雖屬 個人意 A 但經其 發表之 
私人 們均認 te 氏的 宣言就 是保守 黨的政 ^, 保 守黨 議員有 努力實 現其主 張的責 tto 但除保 守黨而 
心他如 自由勞 工 兩黨 的領亂 則無偌 大的權 九 自由勞 H 兩黨 的政氣 均由黨 代表大 會決定 。黨 的領 
釉杷 未經代 表大會 決定以 礼 其 所發表 •的主 氣 對同黨 議員無 拘束九 

其他議 會政治 的國 在 議會 內的政 黨領釉 地位與 英制不 甚相同 。例 如法 P, 法爲多 數黨咏 議 
會內的 各政圓 雖各有 其領亂 但除 共產黨 與社會 黨而爪 因 爲各黨 的黨私 不似 M 围 兩國政 黨黨紀 
那樣 的嚴氣 故議員 的政治 行爲亦 比較的 爲自由 。並 且有 的團體 完全係 屬人盼 組織， 例如克 里蒙梭 
派 (Qelcistes) 或龎 克銳派 (p s. l s- r , ) 完全以 克里 蒙梭或 龐克銳 的主張 爲主張 。對 於政 


團所發 表的政 綱可以 不必服 t 競選之 仏可以 自 命爲甲 黨的黨 M, 但於 選舉以 氣可以 脫離 甲黨而 
人乙見 有的團 II, 旣無政 策的主 51, 亦 無公認 的領； i 僅係 十數議 員的集 h a 圖在議 會中佔 取一部 
分的勢 九以便 乘機利 私 達到分 享政權 之目也 至 於德意 志的情 私則 與法又 不相同 。德 意志 議會內 
各政 黨多基 於民族 宗敎及 階級利 害之不 同而成 Jt, 各 黨的議 員大都 具有同 一的經 濟利害 觀念與 
背 I 彼 此旣以 利害相 同爲結 h 故 其步驟 亦易趨 於一致 ’並 且 因爲運 用名單 投票制 的原也 議員們 
的 政治命 運直接 的操於 政黨領 軸之手 t 政黨領 袖的主 張就是 政黨本 身的主 私 所 屬政黨 的議員 
對此主 張有遵 守履行 的義氣 其有不 遵守者 必受除 名的處 h 現在 德意志 的國家 社會黨 (National 
Socialist  Workers  party) 爲 德議會 中紐織 最嚴密 之政黨 ，以赫 特勒 (Hitler) 爲領 mo 國家 社會黨 
本係 » 氏一 手造仏 故 嚴格的 赫特勒 就是國 家社會 氣赫 特勒 的主張 就是國 家社會 黨的主 氣國 
家社會 黨的議 員對赫 氏 的主底 有 絕對遵 行的義 氣赫 特勒 在本黨 中的權 M, 爲英美 兩國的 政黨領 
釉所 不能望 I 

美 國國會 中只有 兩大政 mo 卽以 衆議 院而論 ，衆議 院議長 例由大 多數黨 的領釉 議員當 I 除議 
長而爪 大 多數黨 尙有議 場領袖 (fjority  floor  leader)  1 A, 由大 多數黨 議員推 I 議場 領釉不 
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充當 任何審 査委員 會的委 M, 其 貴任專 在指揮 本黨在 衆議院 中之進 行工作 。大 多數 黨領袖 得雇用 
秘書一 ？ 立法 書記一 ，及書 記官二 他們 的薪俸 由衆議 院支給 。衆議 院少數 黨有領 袖一人 (Minority 
floor  leader。} 少數黨 領釉由 少數黨 議員推 I 得眉用 祕書一 ，及 書記二 其薪俸 亦由衆 議院支 t 
0  1) 鞭手 (whip) 鞭手爲 議會中 政黨紐 織 最重要 而不可 少的部 I 政 黨團體 之所以 能維繫 
者 端賴此 AO 鞭手 制盛行 於英美 及英屬 自治殖 民國家 議會扎 至 於大陸 國家議 會內的 政黨紐 j 則 
未見 有鞭手 的設 J^co 美國 衆議院 中的共 和民主 兩大政 t 各 有鞭手 1 A, 由兩 黨議員 開祕密 會推屯 
英國衆 議院政 府黨方 面有主 任鞭手 1 A, 助理 鞭手三 A, 均由 内閣總 理指派 。主 任鞭 手在名 義上係 
財 政部政 務祕書 (pp&i— 目 y GO elary  to  the  Treasury}  去的時 M, 主 任鞭手 的掛名 
職 ^, 是 Patronage  Secretary  of  the  Treasury 助理 鞭手在 名義上 亦在財 政部有 掛名職 I 稱爲 
J—or  eords  of  the  Treasury —— 財 政部委 Mo 助理鞭 手三人 t 須有一 人爲蘇 格蘭籍 AO 衆議院 
中的 反對黨 亦各有 鞭手三 A, 由反 對黨領 釉指心 但他 們在政 府中無 掛名職 I 故亦 不由政 府給氣 
議會內 反對黨 鞭手由 政府給 #, 恐 f 拿大有 ±0 英 國曦會 中政黨 的鞭 手須放 棄其辯 論權 輿投悪 

«lo 


照 羅威爾 的說知 政府 黨鞭手 是內閣 總理的 中官軍 (Ale-ca l0 ) 與 情報司 (Inte -S gens 
department) 阿斯 覺哥克 (ostrogorski) 也說鞭 手是政 黨內閣 的舞臺 經理者 (stage  manag io > 
政府黨 鞭手的 責任有 $: (甲) 團結政 府黨議 亂 使議案 付表決 ％ 能 盡數的 應聲出 I 以免爲 少數黨 
攻其不 iio (乙) 將政 府黨議 員內部 的意見 留 心探訪 ，隨 時呈報 黨的領 1(丙} 對於不 熱心努 力或有 
意 倒戈的 同黨議 M, 予以 鞭促 或設法 開導。 (丁) 預擬議 會中審 査委員 會委員 人名單 ，然 後由 推舉委 
員會 提出大 #0 ( 戊) 衆議 院議員 用分列 表決法 (svision} 氣 以 鞭手爲 記點員 {Tellers。} 

(三) 同黨 議員祕 密大會 (teg)  此 制亦惟 英美兩 國議會 時常行 I 大陸 國家觳 會 內的政 
黨直 到最也 始漸採 1 試以美 國論之 ，美 國衆 議院中 共和黨 或民主 黨在新 選議會 開會以 ff, 由各黨 
在議會 中所紐 織的選 舉委員 會主席 o hairman  of  Congressional  Committee} 召 集同黨 議員大 #, 
選舉祕 密 會主席 (l§an  of  Party  cal} 及書 記各一 AO 祕密 會的功 用有一 ：一第 一, 推 荐議會 
中職員 的候補 A, 例如衆 議院的 候補議 I 在共 和黨方 ®, 係先由 共和黨 議員開 祕密 大會推 荐一人 
爲候 補議良 至於民 主黨方 面的議 長候補 人， 亦先 由民主 黨議員 開會推 #, 然 後各自 提出衆 議院全 
體大 #, 投票通 I 是 Ja, 關於職 員的選 I 衆議院 大會不 過追認 大多數 黨議員 祕密會 所擬定 之人而 
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B# 第一？ 各黨 在議會 中的立 法方如 由祕密 大會先 行決於 I 經 決定之 於則出 席之議 M, 卽當 採取一 
致的行 ifro 例 如張三 提出的 戶籍％ 巳 經審査 委員會 審査完 T, 報吿大 #, 此 法在大 會未付 表決以 島 
民主 黨議員 卽召開 祕密大 #, 以決 定應取 的步驟 I 究應投 票贊成 戶籍法 ，抑 應投票 反對之 。假如 
決 定贊良 則 戶籍法 在大會 付表決 I 凡民主 黨議員 之出席 黨員祕 密會氧 卽應 | 致的 投票贊 ％ 姑 
無論 議員本 人的立 場如 MO 換言 ^， 衆議 院中之 各黨的 團體行 i&, 由各黨 議員開 會決氣 凡是 出席議 
M, 對於本 黨祕密 會決定 的主張 有服從 的義一 ^至於 未曾出 席黨員 祕密 會之議 M, 則 其行動 不受决 
議 案的束 Ifo 前衆議 院共和 黨領釉 廸爾遜 (John  Q.Tilsoa) 在答覆 著者的 信中吿 訴我 ff!, 謂關於 
該黨 黨員祕 密會的 法定人 故 討論 案表決 知及 其他程 ^， 均 無成文 的規氣 而僅以 普 通會議 法爲張 
A 但 按衆議 院民主 黨的習 It, 黨員 祕密會 開會由 祕密會 主席召 I 但如 有同黨 議員二 十五 人的要 
札亦得 由主席 召集會 氣 關於 推荐職 I 由 出席黨 員的大 多數票 數表％ 關 於政策 的決氣 須 由出席 
黨員三 分之二 的票數 表決之 。 

歐戰以 I 美國衆 議院中 民主共 和兩黨 的黨員 祕密會 甚少召 ^， 其原 因有一 :一  一 因黨權 集中於 
少數 政黨領 m, 當共和 黨在衆 議院中 爲多數 黨時 ft, 有指導 委員會 (steering  committee) 的成 


±, 以爲 該黨的 首腦機 P0 二因 議員行 動較以 前爲獨 t 不 願受祕 密會議 的拘見 

議 會爲人 多的機 I 美 國的衆 議院有 四百餘 AO 英 國的衆 議院有 六百餘 AO 法國 衆議院 的人數 
亦在 六百以 _h, 而 同時提 出於議 會的議 案總是 盈百累 =f, 何者應 付討氣 何 者不應 付討氣 討論 應於. 
何日 起始至 何日終 J1:, 討 論時關 於修正 案的提 出應如 何限制 —— 種種問 11, 必 須有中 心的首 腦機 
關以 解決之 。就 是黨 議員祕 密會氟 人 數亦嫌 過灸 動作 亦不靈 I 是以 ，近 數年來 ，美 國 國會中 黨員祕 
密會甚 少舉仏 取而 代之者 爲指導 委員 #0 

美 國衆議 院中的 指導委 員會 (steering  Committee} 係 共和黨 爲大多 數黨時 在衆議 院中的 
最高幹 部組！ § 委員會 委員 由推舉 委員會 (committee  on  committees) 提 m, 交付 黨員祕 密會 
(cl) 表 決通過 。以 性質 氣指 導委員 會係祕 密的組 氣 無 成文細 跳 以規定 其開會 程序。 起初之 
氟卽此 委員會 的存也 亦爲多 數黨領 釉所否 igo 會期 無一免 會員 人數由 五人增 加至七 A, 以 多數黨 
領釉 (Majority  floor  leader) 爲當 然主氣 其餘委 員均係 大多數 黨中的 重要份 子 。衆議 院議良 法 
程 委員會 委員良 及大多 數黨鞭 手均得 列席委 員會議 。故總 共計良 指導 委員會 實有委 員十一 AO 若 
以之指 揮行政 ，人 數仍 嫌其炎 是以 ，自一 九二 七年以 氣衆 議院共 和黨無 形中又 成立一 種特別 祕密 
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議脅  €  度  三六八 

中心機 亂以 議長 爲領亂 連同 其他三 A, 成 其所謂 四巨頭 委員會 (虔*  Big  Four〕 以代替 前此指 
導委 員會的 一九三 一 年十二 月新 國會開 #, 民主 黨在衆 議院中 爲多數 I 此黨 在議會 中的中 
心組良 究竟如 M, 目下尙 未得知 。德 意志衆 議院中 設有 幹事團 (M 名 Senior  council， te 文名 
Aeltelt，) 由議息 議 長代氣 及各 政團代 表二十 一人合 紐而 見幹事 團的職 權在贊 助議良 管理 
衆 議院應 行事務 ，排 列 議事程 ^, 及 選派 審査 委員會 委員良 不 特此也 ，凡 衆議院 議案於 付表決 I 均 
由各政 黨先開 黨員祕 密大 #, 決定各 該黨議 員應取 的行動 。如 決議對 某案投 票贊成 ，則 凡屬 同黨議 
員均須 投票贊 t 有時 組織內 閣的各 政黨舉 行聯席 祕密 黨員大 #, 以 使各黨 議員對 於某個 議案能 
採取 I 致的行 動。 議案 付審査 私各 審査委 M 會委 員的行 1 常 受所屬 政黨黨 員祕密 會決定 主張的 
約 t 

英國 自由保 守兩黨 執政時 ，內閣 就是 衆議院 中的執 行委員 #, 而以 內閣總 理爲其 -to 假 使不掌 

政 1處於在野黨的地 &, 則前任閣員就是此黨在衆議院中的執行.委 10 前任內閣閣員的席次，位 

居議長 對面左 手的前 卽所謂 slow  Cabinet 者 t 至於勞 工 黨的 紐織 則與保 守自由 兩黨不 
0  ， 
同 勞工黨 在衆議 院中設 有執行 委員會 (Executive  Committee  of  Parliamentary  Labor  party) 


如遇勞 H 黨當 亂則勞 H 黨在衆 議院轧 一方 面有內 閣爲領 l 1 方面復 有執行 委員會 的設九 在 此 
情形 T, 卽不 啻甫 重領釉 j 荷 蘭衆議 院設有 中央紐 (cl  section,) 由議 長與各 審査委 員會委 
員長 合組而 I 中央組 的職# 爲 決定議 會立法 H 作 的進仏 及議 案辯論 時間的 分配等 氣 

議會內 政黨姐 織 與饑會 外政黨 組織的 關连 關於此 點， 就吾人 知之較 詳者爲 英國政 黨的粗 
織。 英國政 黨本來 分爲兩 i  一部 爲議會 內的紐 氣 一部爲 .議會 外的組 織 i° 會 內的紐 織， 例如勞 HI 
謂 之議會 勞工黨 (plaintary  Labor  ply。) 議會勞 H 黨由議 會內勞 H 議員紐 織而 札 有公推 
的領釉 1 A, 此外有 鞭手三 A, 有執行 委員會 1, 委員人 數十三 AO 麥克 唐納是 議會內 勞工黨 的領； # 
同 時也是 全國勞 H 黨的 公認領 紙 但是以 麥克 唐納在 議會外 全國勞 H 黨中 所處 的地位 i 僅是全 
國勞 H 黨執 行委 員的會 tfo 

踱 會外勞 H 黨最 高的 機關是 全國代 表大會 (Labor  conferegy 代表 大會有 修改黨 章及决 
蕺一 切的職 槪代 表大會 每年舉 行一丸 每次會 議地 私 由執 行委員 會指定 。代 表名額 係根據 下列的 
原則規 定二) H 會每 會員 I 千 人得推 舉代表 1 AO 0I) 每個 H 會的 評縝會 (Trade  council) 锝 
推 舉代表 1 AO 及 (三) 每選舉 區內勞 H 團體 的女會 員滿五 百名者 得推舉 女代表 1 AO 此爪 ( 一  ) 勞 
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議脅制  度  三七 o 

工黨 中央 執行委 M, al) 議會內 現任勞 工黨議 M, ( 三) 曾任勞 H 議 M, 及 (四) 曾得勞 工 黨的 許可充 
任勞 H 議員候 補人氣 均 得出席 代表大 #, 但 無投票 亂代表 大會以 執 行委員 會週年 報吿書 內之事 
項爲 討論範 I 個人 提案須 於四月 一日以 前寄送 祕書良 由祕書 長印送 各地方 H 黨團 體參亂 如對 
提議之 氣須 提出修 正案氣 則修正 案須於 五月十 六日以 前寄送 祕書 長彙收 。代表 大會議 事程仏 亦 
由祕 書長 負青預 I 

由代表 大會產 生執行 委員會 (Executive  committee) 執 行委員 人數二 十三 I 代表 下列幾 
種組 i(  一  > 十三 名代表 H 會及 社會 主義围 I 由每個 工會或 社會主 義團體 推荐執 行委員 候補人 
一 么 但如工 會會員 或社會 主義團 體會員 超過五 oo ， 000氣 得推 荐候補 人兩乳 (二) 五名代 
表各 地方勞 工 黨分 ^, 由每個 選舉區 內之勞 H 黨分部 推荐執 行委員 候補人 11( 三) 四名 代表婦 
丸 由 每個勞 H 國體 推荐執 行委員 女候補 人一么 但如勞 工團 體會 員在五 00 ， 00 0 以上氣 得 
推 荐女候 補執行 委員二 AO 以上三 種候補 A, 經各隸 屬的團 體提出 氣 交代表 大會用 祕密投 票法選 
1( 四) 勞 H 黨會 計亦 爲執行 委員之 1 A, 由代表 大會選 I 至於勞 H 黨的 主島 副主氣 及祕 畲長則 
不在 執行委 員二十 三人名 額之內 。祕 書長 係永久 職 。勞 工黨的 重要位 S, 不是 主席與 副主氣 而是會 


S 祕 # 良 

勞 工黨在 ^^設 有 中央股 (central  om s, } 又名紐 織股 (papty  organization) 爲勞 工 黨 
辦事上 的總樞 MO 中央股 雖受執 行委員 會的管 氣但 實際上 受祕書 長的指 I 中央 股的職 M, 除祕書 
長 ^， 有助理 祕書一 A, 黨代 表一人 (A  national  ag—} 婦女組 織主任 | 人 (Achief  woman 
organizer) 及 財務主 任一人 (Afinar.de  omc co 中央 股的職 權很先 各地 方勞 工 黨分會 由他監 
歡 黨费的 用途由 他經酌 宣傳的 H 作由他 負氮勞 H 黨議員 候補人 的資格 須得他 的允軋 有 的時鼠 
各地 方的勞 H 黨部 並且請 他推荐 適當的 候補議 MO 執行委 員會下 設有下 列各如 ( 一  )  National 
societies  wwoop^  ^ 

(五) Scottish  Council  (六) International  Department  (七) Advisory  Committees  及 (八) 

o 

Research,  Press  and  Publicity  Department  此外尙 有勞工 靑年團 ( Labor  Party  League  of 
Youth) 

上述 紐織 IJ 指勞 Hrn 本部而 wo 勞 工黨祇 乃勞 H 運動 中帶有 政治性 質的組 織之一 s, 而勞 H 
黨的 基本成 分則在 H #o 工會 的勢 力可以 支配 H mo 不特此 4 英國勞 H 的務個 組織的 最高機 亂似 
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議會 外勞工 黨組織 


疋 剷主席 
猶 :薈鼾 


行 


委員 


a_ 

一丨 lh 

Ill 

ppn 

0 叩 

國地婦 

蘚宣紐 

際方女 

當傳織 

股股股 

股股股 

1 

1  | , 全國代 表大會 

1 黨 1 各 1 地 1  ! 

丨 1 丨 

分 

^ _ ! 

講  曾制度  三七二 
乎 不在勞 X 黨的 執行委 M, 而另外 有所謂 全國聯 合評議 會 (National  Joint  council) 的設九 全國 
誶議會的構成分子有三(1)工聯協會的評議員 0 目|10§11 2. 10!3艮6  11 2. 011 0 0|6 5, 01) 
議 # 內勞 X 黨 執行委 員 (Executive  Committee  of  Parliamentary  party) 及 (三) 議 會外勞 X 黨 
執 行委員 (Executive  Co 曰日 ittee  of  The  Labor  party) 全國聯 合評議 會設主 氣 祕 #, 及副 祕書 
各  i AO 

總 括起屯 英國勞 H 的政 治組 鼠 若用圖 表說阢 彼此的 關連有 如左见 


全國勞 工聯合 評議會 


丰席 

_ 正副 _ 書 

議會內 

勞工黨 

紐織 

議會內 工 聯協會 議會外 
勞 T 黨奇 一 里 勞工黨 
— 1  # 評議 M  1  S 

J 執 行委員 L： 
議會內 勞工黨 

1x1# 

si  til 

勞 

X 

黨 

議  _ 

I  I 勞 |工| 

出席代 表大會 _ 方 


其先启 由氣 議會內 o 由 黨的領 #, 同時 必當選 —— 由代表 大會選 舉 —— 爲議 會外自 由黨全 
國協會 的會良 此其關 連一自 由黨全 國協會 之行政 委員會 (Administrative  committee) 中有議 
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全國自 由協會 

(The  National  Liberal  Federation) 


議  會制度  三七四 

會內 自由黨 議員代 表九人 充任委 M, 此其 闕連一 f 自由黨 協會以 紐織 委員會 (organization  Com- 
mittee  ) 爲 最重氣 而組 織委員 的主席 朗例由 自由黨 議員充 I 此其 關連一 一 f 自由黨 的主任 鞭手同 
時是 自由黨 行政委 員會與 紐織委 員會的 當然委 M, 此其 關連四 。(五 ) 自由黨 議員得 出席自 由黨代 
表大會 (council)， 茲爲明 白其關 連起見 作 阖如左 


中 

自由 協會代 表大會 (Co 目 cil) 的構成 分子贫 ( I  ) 全國 自由協 會職員 —— 正 副會良 及會 £ 
<二) 執行 委員主 1( 三) 自由 黨議胎 (四) 設有 自由協 會之選 舉區內 選民人 數每六 ，ooo 人推 
出代表 1 AO 代表 大會每 年舉行 一 九 全國 自由協 會的正 副會民 會 If, 及名譽 書記由 代表大 會推氣 
執行 委員會 委員八 A 除協會 正會良 與 會計爪 其 餘六人 由會良 與 會計推 氣其先 行 政委員 #, 委員 
人數阻 十四 A 由 執行委 M, 自 由黨議 員代氣 全 國自由 黨婦女 協會代 氣自由 黨靑年 團代氣 及蘇格 
IM 自由協 會代表 合組而 t 行政委 員會 的職衝 爲經 管財私 及 物色議 員候補 AO 但 是委員 人數過 A 
辦事不 Jr, 於！^ 乃有組 織委員 會的設 尤 人 數九么 將 行政委 員會的 H 作取 而代之 。組 織委員 會的主 
席乃 全國自 由協會 事實上 的總頭 0, 就是以 前鞭手 所指揮 的中央 I 現在 也受紐 織 委員會 主席的 
歡仏 

英國勞 H 黨與自 由黨的 紐織， 均患重 床疊架 的弊病 。萊 缺保守 黨的組 織 又如何 i 保守黨 (The 
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議  會制度  三七六 

Nat o- nal  Union  of  Conservative  and  Constitutional  Association) 也有全 國代表 #, 每 年舉行  | 
丸 也 有中央 組與紐 織委員 #o 以 前之％ 中 央紐以 議會內 保守黨 主任鞭 手爲總 I 此 時議會 內外保 
守組織 上的連 «, 繫於主 任鞭手 的身上 。一九 一  1 年保守 黨改紐 ，主 任鞭 手退出 中央紐 ，而專 管議會 
以 內之氣 同時復 另立紐 織委員 #, 而 將中央 紐受 紐織委 員會主 席的指 I 組織委 員會主 席 是議會 
外保 守黨的 總幹氣 例由身 任保守 黨議員 之人充 #, 係部長 階亂他 對保守 黨領社 負免 

英 國三黨 在議會 內外紐 織上 的關連 已如上 ^1, 若以 與歐洲 國家的 政黨組 織相比 氣則 又大不 
相一 liMl 國家 —— 例如 _ —— 議會中 的政黨 有的是 由於一 部分議 員們自 相結合 的結氣 他們 
在 議會以 外並無 團體的 紐也 而僅是 「空中 樓閣」 的辦私 法國 衆議院 中屬於 ，右派 的各政 I 在議 
會爪全 國各地 方並無 所謂黨 部的組 i 並且有 的議員 實行其 所謂屬 人主義 —— 如克 里蒙梭 M, 白 
完全 以某某 個人的 「馬 首是 惟左派 的急進 社會黨 及社會 黨的紐 i 則 與英美 兩國的 
政黨 紐織 相類虬 各地方 有分！ i 每年有 代表大 #0 在歐洲 國家牝 政團地 位的取 #-, 本 來很容 4 按胜 
蘭西， 德意志 兩國衆 議院議 事法程 的規見 凡 議員結 h 人 數滿十 四名或 十五名 者卽可 取得政 圃的 
地 fee 德 意志衆 議院內 各審査 委員會 及幹事 g(senior  Council} 名 額的分 I 與 主席團 (presidium) 


的 人選問 1 均按 各政團 人數的 多寡成 爲比亂 

不特此 A 晚近趨 i 議員 們不代 表政治 團體而 代表經 濟或種 族組織 。一 九三 0 年德意 志普選 
秸 I 衆議院 中議員 有代表 經濟黨 (Economic  ply) 者 ，有 代表德 意志土 地黨者 (German  Land 
Parfy} 有 代表德 意志農 民黨者 (German  Peasants  party) 有代表 漢洛 華德人 派者 (German 
Hanoverians。) 波蘭 議會中 有所謂 德意志 ‘ 猶太人 I 白俄 I 及農人 Mo 在經 濟情形 及民族 複雜的 
國家牝 政 黨的組 也決 不能如 英美兩 亂 能由二 三個政 黨包羅 一 切 。但是 近年以 來就 是美國 的民主 
共和兩 t 亦呈化 分的趨 j 其化 分的原 B, 亦係 經濟亂 例如在 美國西 北部的 共和黨 議員代 表農業 
區域， 他們在 國會中 贊成穀 類的入 D 税！ j 贊成 H 業製 造品的 入口稅 iso 美國 東北部 的共和 黨議員 
代表工 業區良 他們在 國會中 關於關 税問 題的主 亂與上 面所述 恰恰相 MO 又 如美國 南部棉 菸出產 
區域 的民主 黨議見 在國會 中的關 稅主氣 與美國 南部及 西部蔗 糖出產 區域的 ^ 主議一 ^在 國會中 
的關 稅主張 完全立 於反對 的地亿 不 特此也 ， 共和黨 有禁酒 i 民主 黨亦有 禁酒派 ， 共 和黨有 反對曉 
菌加 入國聯 氣民主 黨亦有 反對美 國加入 國聯者 。是 以有 人謂美 國共和 民主兩 I 恍 如兩個 空酒旣 
外 面貼上 共和黨 與民主 黨的牌 h 內 面可以 隨意盛 入各種 各色的 MO 美 國如此 ，英國 的情形 尤 
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議會制  度  三 七 八 
其是一 九三一 年冬 普選後 的情私 亦 不見亂 現在 英國衆 議院扎 大大小 小共有 九佃玫 it: (  1 ) 保守 
先(二) 勞 H m, ( 三) 國家勞 HI  (四) 獨立勞 Hl( 五) 自由黨 ( 路易 •喬治 ^ )  2 0 國 家自由 黨 
(National  Liber !-, } (七) 自由 國家黨 (Libera 一艺 ationals VW/J (八) 獨龙 I 及 (九) 愛爾 Isi 自治 p 
(Irish  NatipaalitB) 

一一 在形式 上只有 兩大政 m, 但每 黨之內 有數個 經濟中  而此黨 與彼黨 黨員 間的經 濟立氣 
則又互 相交氣 在如此 的情形 T, 產生 兩種必 然的現 1(  一 ) 政黨領 釉對黨 員的控 御力減 f»J, 此黨的 
黨 員們與 彼黨的 黨員扎 因 經濟利 害的共 同立氣 可以 隨時結 ^, 以 推倒政 黨領釉 的主氣 (二) 國會 
內黨 爭的熱 度減氣 兩黨間 黨員所 具之經 濟利害 共同觀 4 卒以 起越共 和民主 黨幟之 -t, 有的問 題' 
- — 例 如現在 美國的 失業與 財政問 l 不是某 一 個政 黨的間 II, 而是各 黨及全 民的問 M0 現 在美國 
的大 總統是 共和黨 人’ 而衆議 院中則 民主黨 黨 員居多 氣 衆 議院的 議長是 民主黨 A, 但現在 在民主 
黨 勢力支 配下的 衆議院 與胡佛 艫統 I 共和黨 黨員 _ 合 作的程 I 較之 | 九三 一年共 和黨勢 
力支 配衆議 院之氟 與 g® 總統合 作的程 度爲氟 這是放 棄政％ 共挽國 難的合 作表示 ，這 也 是代議 
政 治的特 I 此不 獨美 國爲氣 卽英國 亦是如 JH:, 英國 現在的 國家內 虬係 保％ 自 i 勞 Hlli 合組 M 


I 以 應付英 國目前 的財政 困 li 

政黨 之必須 經濟也 已成爲 不可制 止的趨 #o 但 l 話說至 ]«:, 吾 人對於 代畿政 治的根 本理 氣尙 
有一 重要問 II: 就 I 在政 黨政治 運用之 T, 議員所 處的代 表地位 是怎勒 

關於 議會政 治的代 表原亂 本來 有兩辑 不同 的見脖 一種 認議員 僅僅是 某一個 選舉區 的代氣 
他應 當秉承 他所代 表之選 舉區內 的選民 之命令 (Igtsetiops) 以行 ¥o 由 此種見 解看來 議員的 
地 ^:, 恰如 商業 支店的 代理人 (Age—,) 他只 照着總 行批發 來的貨 物出 #0 這種代 表原肌 在美國 
謂之 Doctrine  of  instructions 在歐洲 謂之 I 曰 perative  manda ^ o 第 二種見 解認畿 員不是 代表某 
個選舉 isi 而是 代表國 民的全 氣 他 的政治 行爲是 獨立轧 而不受 某個選 舉區或 某個團 體的 命令之 
驅私 他的主 張應以 國民全 體的顧 利爲歸 I 而不應 爲某一 個地理 區域或 某一個 囿 體的人 民之權 
利是氣 

英國在 十九世 紀初葉 I 上述 的第二 種理論 I 姑 名之爲 全民代 表理論 I 頗 占勢九 但自 
十九 世紀中 葉以至 現在， 事實所 紙發生 下述的 幾種現 象第一 ，競 選爲議 員者係 屬政 黨的黨 MO 前面 
曾 經說見 英國勞 H 黨的 議員 候補 A, 必 須經勞 H 黨中 央紐 的承 |1 方能取 得其候 補資格 。第1『義_ 
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候補人 競選％ 須表 示服從 其所隸 屬之政 黨的政 策主私 第一一 I 選民投 舉某某 爲議亂 並不是 因爲某 
某能代 表全民 的利益 ，而是 因爲某 某隸屬 於某個 政黨’ 而此政 黨的政 策主張 與他的 經濟， 利 益及政 
治立 場相亂 第 K, 政黨在 選舉競 爭的時 #, 有公開 表示的 政策與 Pledges —— 空頭支 M, 選 舉也在 
議會 中届大 多數黨 H 或多 數黨 I 地位而 組織內 閣之政 t 須謀 其政策 之實現 及空頭 支票的 
兌現 ，而隸 屬於此 黨的議 員則應 擁譲其 政黨領 I 以達 到所主 張的政 策有實 現之可 fgo 第五， 議員所 
代表的 不是某 個地理 選舉一 si 而 是代表 某種主 張的政 I 或某種 經濟的 與民族 的圍體 。第九 議員的 
政治行 爲是不 自由的 ，他 須受黨 的命令 。在 理論 -b, 英國 的衆議 員是代 表全民 在 實際上 ，英國 的衆議 
員是代 表某種 利益的 政黨之 HI 

其次， 美國 的情形 *x 如何 i 美國 的議員 對於黨 的行爲 雖比較 的爲自 4 但對於 地方的 利害闕 
念則比 較的爲 i 對於所 屬選舉 區的人 民意見 的服從 性亦比 較的爲 私一 九 二六年 紐約州 人民通 
過複 決氣 主張修 改 中央的 禁酒私 以解 放酒禁 。紐 約州 的中央 參議員 柯卜蘭 (copelgd) 本 是贊成 
洒禁 乳但自 上述祓 決案通 過也卽 宣言願 意抛棄 其自己 的主氣 服從紐 約州人 民的公 I 以 努力於 
禁酒 法修改 的實現 。又一 九二八 年美國 麻色傑 塞州四 十個州 參議員 選舉區 化有 三十六 個 選舉區 


的 選舉票 J1, 載有下 列之複 決議象 『本區 當選的 州參議 M, 應於新 選的州 參議院 開會齓 通過決 i 
要 求中央 國會提 廢止憲 法補文 第十八 條， 卽普 通所謂 酒禁律 I 』 麻 州州參 議會於 開會氣 居然 
的遵照 祓決案 的表私 通過決 i 要求中 央國會 提出廢 止酒禁 氣 

畢爾 (Charles  Beard) 敎授 在所著 美國政 治史料 中 ii, 美 國憲法 的原則 1 中 央的參 議員與 
衆議員 不能由 選民頒 ft 但是原 則自原 肌 事 實自事 I 美國 議員之 被選民 「 命令」 乃 係常有 
之氣 不過 「 命令」 頒發 之氣遵 與不氣 須 由議員 自定。 一 八 九八年 美國肯 都克州 (Kentucky) 州 
議會 要求肯 州的中 央參議 員林赛 (Lindsay} 辭職 (當時 的 中央參 議員係 由州議 會選舉 出來私 ) 
因 爲從州 議員們 -的主 觀看來 ’ 林氏 在參議 院中對 於財政 案的主 氣與他 所隸屬 的政熏 及肯 都克州 
的人民之主張相抵觸。但啉氏於接到此項要求氣匪獨抗不辭氣並且很鄭重的宣 §: 『我不僅代表 
某 I 黨或某 一 I 並且代 表全肯 都克州 的人民 。我服 務的期 亂係由 中央憲 法規氣 不 能由肯 都克州 
的州 議會削 I …… 各州州 議會的 決氟中 央議會 常予以 接收 ，並 且予以 極愼重 的考慮 。但 氟 各州的 
州 議會不 能決定 參議員 的職免 或取消 他的地 fee 我的 參議員 地位是 從肯都 克推舉 出來亂 但我同 
時也是 合衆國 的參議 MO 當事關 全國各 部的公 衆利益 付決議 時， 我們所 予之考 I 應 當從廣 義的國 
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家 觀念點 着 I 』 (註 S 

歐 洲國氣 亦認 議員 是全民 的而不 是地方 的代表 。此 種理 i 當法國 革命初 起之％ 卽已 成爲爭 
論的焦 七九 五年法 國憲法 第五十 一  一條 規定 f 立 法院的 議員不 是選舉 他們的 州之代 氣而是 
全國 的代氣 選 民不得 賦予任 何特別 的命令 (sp*lc  instructions,} 』 當拿 破崙氣 全民代 表原亂 
失 其應亂 逍至一 八四八 年第二 次共和 憲法成 立氣始 得復被 採用。 一 八七五 年十一 月三十 日所頒 
怖 之第三 次共和 根本 法補文 第十三 條規定 『任 何企圖 ，使衆 議院議 員受命 令的束 縛象皆 作爲無 
I』 法 國自第 三次共 和國成 立以屯 所 有單數 選舉制 (s—fn  df  ondf  ment) 與複數 名單選 
舉制 (scrutin  de  Liste) 的爭％ 都是 全民代 表理論 與非全 民代表 理論兩 派爭執 的表現 。全 民代表 
學說 印照於 其他之 國家氣 有 一七九 七年 西錫盤 共和國 (cisalpine  Republic) 憲法 的規氣 及一 
八二 Q 年德 意志黑 沙侯國 (Grand  Duchy  of  Hesse) 憲法 的規定 。此後 如一八 三 | 年比利 時的憲 
齔一 八四八 年沙丁 拉及瑞 士的憲 j 1 八五 o 年普魯 士的憲 i 一 八六 六年北 德意志 的憲氣 ! 八 
六七年 奧大利 亞的憲 i 一八七 一 年德 意志帝 國的憲 i 及丹 麥與菊 萄牙兩 國的憲 i 均有同 樣的 
規 A 議 員是全 民的代 4 不受 任何區 域的人 民之命 令指氣 


歡戰以 氣各新 生國家 姑德意 ⑤ 奧 大利私 希 1)81, 捷克 斯拉乞 波亂伊 色東利 lg, 與 埃及諸 國均於 
憲 法之扎 有同 類明文 的規 ^0 

但 I 上述 諸亂都 是行使 政黨政 治的國 氣 在政 黨政治 運用之 T, 姑無論 憲法上 規定得 如何的 
明 h 但事實 h 議員所 代表者 不是全 颭而是 某個政 ffl, 或 某部分 的人民 之利益 。議 # 們所 努力以 謀 
實現秦 不是全 民的主 §!, 而是某 一個政 黨或某 一個階 級的人 民之主 5io 

所队 我們 的結論 ^, 在 與代 代議制 度的政 黨政治 爵家中 —— 尤 其是在 行使名 單比例 選舉制 
的代 議政治 國家札 議員是 某個政 團的代 € 而不 是某個 選舉區 之人民 的代€ 議員 的關係 對政圓 
是 直接亂 而 對人戾 則是 間接你 議員 的政治 行爲須 受政團 的拘氣 而是不 自由亂 

(註  i  )wrooks,  R.p,  Political  Parties  and H lectosl  Problems,  Harper,  1923,  P.  14. 

(註二 )LC  well,  L:  The  Government  of w ngland,  Mac  Lilian.  1921 H dition,  VOL  I,  P.  4S. 

(註三 )Monroe,  The  Governments  of  Europe,  Mac  Millan;  193 r H dp. cl9 p 
(註 四) Luc?  Ku,  Legislative  principls.  Houghton,  1930,  473* 
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在以地 S 域 爲選舉 單位的 現代議 會政治 制度之 T, 選民 與被選 者之間 ，並無 其他之 共同的 
利 益觀今 i 此制 的缺私 曾經不 少學者 之指摘 。其 指摘之 理論， 凡稍 習政治 學者度 能知之 。茲 申引一 i, 
以槪其 t 柯 •安洛 (Harold  cot) 在所著 經濟 自由中 II: 『 現在以 地域 爲選舉 區內之 選員全 it, 互 
相間 對於議 會中的 種種問 II, 無共同 之利益 (comm—  interest) …… 吾人 應闢新 的制氣 以應付 
新的問 題。 吾人計 ill, 如望將 來成功 ’則 應於 所懸之 目的地 ，與 用以 達到目 的地之 H 具的 性見 兩者間 
有 直接及 理性之 連貫以 爲原氮 今 日最緊 急的間 II, 爲 H 業的與 商業的 。是以 ’應 付此 間題之 H 具的 
基氣亦 應爲工 業的或 商業虬 而 非地域 亂 …… J 

柯爾在 所著社 看^屬 中 所言尤 爲激你 『代 表失氮 且至 極不堪 的地先 惟見 之於衆 口承認 爲 
無所 不能之 議會中 。 …… 議會 雖自認 代 表全民 的種種 ，實 際上 ，並未 代表全 民中一 民的任 何種切 。議 
會應 付所有 一切不 同之事 #0 至於此 一切不 同之事 #, 需 用各類 不同之 人材以 應付 ±, 則 不之顳 。欲 
避 1 現在 議會制 度之虛 队 只有 一 氣 卽按職 業围體 規定代 表方法 ， 一 業 一個團 i 業一個 代表機 
I 換言 A 眞正民 主政乳 不求之 於負有 萬能的 一個議 #, 而求之 於各業 並立的 代表機 

持 職業代 表說氣 不^ ^柯兩 t 且亦不 自安柯 兩氏私 法 國革命 初起時 ，米 勒波 謂讅會 應如鏡 


i 射映社 會中各 種階級 的利&  一八一 五 年法國 憲法附 文第三 十三倏 關於議 員之選 I 有 地域原 
則與 H 商職業 原則同 時並行 的規定 。 

惟自 十九世 紀末至 1一 十世紀 開始齓 職業代 表學！ i 風行 1 1 若就各 家主鼠 盡爲申 I 則爲本 
文篇 幅所弗 I 茲舉 其最著 者如釔 ( 一  )主 張職業 選舉制 與比例 選舉制 並行氣 有法 儒卞瓦 (car¬ 
les  Benoist。)  (二) 主 張議會 採兩院  i  一院 按地 域選舉 原則組 氣  一院按 職業選 舉原則 紐織氣 有 
法 儒狄櫥 (Leon  Dug &o t) (三) 基爾 特社會 主義一 | 以柯爾 (G.  D.  H.  cole) 爲代氣 主張設 立一政 
治 隊 代表 消耗分 h 此外由 全國基 爾特圓 亂共紐 基爾 特國會 (A  Congress  of  Guilds 以代 表職業 
分 A 政 治院與 基爾特 國會之 _h, 設最 高裁判 ^, 以 解決 兩院間 I 切問題 的爭執 \ 四) 魏伯 夫婦 (sid- 
ney  and  Beatrice  Webb) 的主私 創 立兩私 一 爲政治 仏其組 織如現 在之英 國議會 氣與內 閣相依 
爲也一 爲經濟 齔有固 定任軋 但在某 種情形 T, 得 將其解 mo 政治院 負外免 殖艮行 1 國阢及 司法方 
面的 立法責 佐 經 濟院負 經濟 與社會 方面的 立法责 ffo 兩院 如有爭 I 則 選舉委 員會協 I 如 協解不 
亂 則更由 兩院全 體聯席 大會票 t 如聯 席大會 仍無先 則 解散兩 I 或 將爭執 的議氣 交付人 民複決 。 

就上述各家的主張觀厶有兩大要瓢爲吾人所不能忽吟(一)各家所主張者爲一賦有經濟性 
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的巴力 ％ 此巴 力門 至少關 於經濟 社會兩 方面的 立法案 有猻立 自由亂 質言么 此巴 力門乃 代表國 
I 行使 經濟立 法與瓧 會 立法的 主權機 ffio OD 在 兩院制 之行使 T, 經 濟院與 政治院 爲同等 的主權 
機 i 享 有獨立 的職亂 

在 歷史過 程牝 職業代 表制雖 未曾實 私但職 業代表 制的原 則典形 尤 則不得 謂之爲 t 法國革 
命以 前的 議會包 括貴族 ，敎 ±, 平民 三偭階 I 歐 戦前蒈 魯士議 會由三 耝遘 舉制組 ^:, 奥 大利 亞議會 
由五敍 選舉 制組成  " 

其在今 H, 具有職 業代表 制的形 A 而實質 則傾向 貴族或 資產階 級 者有英 國的食 族議私 英國 
貴族院 包括六 種不同 的分尹 ( 一  )皇衡(二)英格蘭世襲貴氣人數在六百以％三)愛爾蘭貴族代 
表十六 A; (四) 蘇格 蘭貴族 代表二 十八 Aj (五) 法律 議員六 A1 及 (六) 敎士 饑員一  一十六 AO 意大. 利上 
議皖由 II 十一 個不 同的階 級紐 織而成 。箪命 Btf, 西 班牙上 議院有 嫌員 1 百八十 A, 其中 三 十 名代表 
西班 牙敎 ±, 蛊家學 ％ 各大軋 及經濟 學 »o 其餘 一百 五十名 係按財 產資格 及由各 地方饑 會選皋 而 
t 羅馬尼 亞上議 院除商 #, H #, 及農會 代表爪 各大 學得選 派上 饑員 一么 

但 I 上議院 乃立法 議案的 覆審機 i 其 本身存 在的價 I 巳成 爲今日 政治科 學上 的中心 問亂 


雖間具 有職業 代表制 的形尤 然 亦不過 貴族與 資本階 級的 大本崑 不 得謂爲 職業代 表制度 的實齓 
歐戰 氣新興 國家憲 法 起草之 i 主張職 業代表 制者各 國有之 。德 國璋 瑪會議 i 大多數 社會主 
義派 提議 設立兩 i  一 爲 政治酌 一 爲經濟 經濟院 由生產 圃體按 眉主勞 工 平等 原肌 選皋 代表紐 
織而氣 此院 對於經 濟性質 的議案 有創議 # 對於政 治院通 過的一 切議案 有否決 I 兩院有 爭執氟 
無論何 ％ 得 將爭執 的議氣 交付人 民複決 。但 I 大多 數社會 主義派 之反對 黨力攻 眉主勞 H 平等選 
舉原 則之不 #0 因雇 主人久 勞 H 數炙 若各舉 議員全 數之屯 其不 平等 極爲顳 氮受德 國職業 代表制 
爭執的 影響氣 有拉特 惠亞之 西曼博 士。 西曼 博士曾 提議以 第二 院爲 職業議 #0 猶哥 斯拉夫 之敎士 
黨人 亦主張 於政治 院之外 ，另立 經濟％ 規 定議員 名額二 百礼一 半由人 民按職 業普晃 一 半由全 J 
各職業 團體選 I 兩院職 權平等 —— 關 於經濟 與社會 方面的 立法權 由経濟 院先犯 關於政 治性質 
的議案 由政治 院先決 。經 濟 院通過 的議氣 交政 治院復 氟政治 院得否 決之 。反厶 政治 院所通 過的議 
氣亦須 經過同 一 的過程 。如各 不相讓 ，則 兩院開 聯席 會議以 解決之 1° 關 於宣戰 ’媾 和， 訂紈 預良皇 
及修 改憲法 等問題 ，則§ 院聯 席議決 。其 後因憲 法審査 委員會 建議採 一院制 ，而 前 項主張 遂無形 
的取 fto 
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波蘭 憲法 起草之 取 社會主 義派亦 提議廢 止上議 I 而以勞 H 院代之 。勞 H 院由 各州各 市的勞 
H 國亂 選舉 代表組 氣 任財三 年。 凡 關於勞 H 議氣 及關於 勞 H 與資 本兩方 的議氟 勞 H 院有 創議權 
與否決 I 如 政治院 對於勞 工院通 過的饑 氣予以 否決 i 則勞 H 院得以 三分之 二之票 數的表 A 將 
原案交 人民複 決。 此提議 被民主 派反氣 以致未 能成也 * 

上述各 國鞲業 f 主張失 敗的主 ®, 由 於保守 的民主 黨人反 對之先 但 主張截 業代表 制象對 
於制度 本身的 機體組 無分 析的訐 齓亦 爲失激 原 因之最 重要者 。例虹( 一 ) 議案之 馬於經 濟的性 
質 與屬於 政治的 性象不 易截 然分開 。經濟 性質的 議案及 瓧會性 質的議 案由經 濟隐先 A 政 治性質 
的議 案由政 治院先 A 此乃 理論上 的規免 但在 事賓 -t? 則不易 嚴格的 劃分。 賦税案 係屬於 經濟啲 但 
何 稅當私 何 税當乳 以及稅 率的增 減等問 亂至 少一半 係屬於 政治的 。(一  n 兩院 —— 經濟院 與政治 
院——爭 執的解 i 無滿意 的方法 。若在 內閣制 度的國 氣其 困難尤 «o 內閣 將對何 院負 旬對 兩院負 
賫奶 則一身 事二屯 爲內 閣政制 所最 I 若只對 政治院 負責船 則事實 ±, 經 濟院卽 等於附 1 大權必 
落於政 治院手 扎( 三) 經濟院 分子的 組織賻 亂 亦乏適 意或年 允的建 議。 關於屜 主與勞 工 兩方 面代 
表名額 的分配 ，將取 平 等原則 i 抑以 人數 的多寡 爲比例 i 抑 按各個 職業團 體之地 位或性 質的輕 


重爲 原則嫩 若採最 後之氤 則圓體 地位或 性質輕 重之肌 又將根 據 何種原 則而定 s 

» 戰以也 實行職 業代表 制的國 氣可別 爲一 i: (一  )爲 憲法所 規定者 有蘇槪 德意氣 猶哥斯 拉 
先波亂 丹士格 自由氣 及捷 克斯拉 夫。 (二) 根據單 行法而 實行者 有法蘭 西’意 大利兩 亂他如 西班牙 
( 一九 二四年 三月法 土耳其 ( 一九 二七年 七月法 I) 墨西哥 ( 一九二 八年九 月法粑 ) 10 
阵 (一 九二四 年四月 法令) 諸軋 則曾明 令採行 。 希！ i 奧 大利亞 ，羅 馬尼私 及 葡萄牙 諸國則 計議採 
軋 茲將各 國職業 代表制 的實私 分述 於釔， • 

蘇錐 埃俄國 一一憲 法 第四部 第十三 節規氣 凡年滿 十八歲 的男女 ，無 國說 宗氣居 所之胍 而 
具有下 列資格 之一氣 得有選 舉權及 被選舉 #(  一 ) 以勞 H 爲生乱 且此項 工屯 係屬 生產而 有益於 
社會乳 (二) 蘇維 埃海陸 軍兵七 (三)馬 於甲 乙兩項 的人艮 因 身體傷 害而揖 失其工 作能力 氣同時 
對於下 列人艮 取消 其選舉 權與嚇 選舉衢 ( 一 ) 因 他人勞 工 而生 利之 眉曲 (二) 不勞而 獲者， 如放債 
生札 或坐地 收租之 A; (lll) 商人或 經紀階 抝 (四) 敎七 (五) 革命以 前的饕 氟偵探 ，及皇 笟 蘇俄紐 齓 
輿其他 國家的 職業代 表制 ^， 根 本不！ if 著者當 專文討 1ST, 故 止於此 。 

猶哥 斯拉夫 憲法第 四十四 條規 ^， 設立 經濟院 (Economic  council)， 起草關 於經濟 及社會 
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方 面的法 #o 此院 迄今尙 未成么 

波蘭 憲法第 六十八 條規氣 各 業如農 #, 商 #, H 業 #, 技術 H 人 #, 及勞 H 會各 立經濟 自治團 
®, 由 各團體 聯合組 織最高 經濟院 (A  Supreme  Economic  coin} 以指導 人民的 經濟生 私 及提 
議經 濟議氣 此院 迄今聞 仍未成 立。 

丹士格 自由城 憲法第 四十五 條輿第 一  1 四條規 ％ 勞 H 與眉 員各自 組織 同業會 (T— 
councils^ 協同届 主画 體規定 工 資及 工 作情私 然後由 立法機 亂根 據兩 方規定 的原氣 以 通過議 I 
此條是 否實一 £ 與實 行後成 績若！ £ 尙無所 I 

捷 克斯拉 夫憲法 第九十 條規氣 由 政府設 立機亂 賦予經 濟職權 (Economic,  fli l, } 
而不 賦予行 政亂根 據此 項規定 ，滕 政府於 一九一 九年設 立經濟 顥問會 (An  Advisory  Board  for 
Economic o uestii)  I 九二一 年此經 濟顧問 會經過 一 次之改 lao 

關於經 濟顧問 會會員 的分軋 共分三 i(  一 ) 農業 H A, 商業 工人， 及眉 員代 表六十 人， 由 各工人 
及眉 員固 體推軋 呈請 政府任 4( 二) 農 H 商業 業主代 表六十 A, 由 銀行公 #, H 業 #, 商會團 體推！ if 
呈請 政府任 4( 三) 政府 選派經 濟専家 及其他 重要職 業界分 子三十 A, 此三 十人牝 至少須 有四人 


代表 涫耗階 4 會 員人數 共一百 五十么 任 期三屯 不支 範惟給 往 返川笫 

經濟顧 問會的 職亂爲 搜集關 於某件 議案之 事實統 If, 及一切 有關係 的材礼 以報 吿於議 #0 凡 
關於 經濟性 質的籤 4 政 府得請 顧問 會硏免 但經 濟議案 之有政 治的意 味或爲 黨爭 之的氧 如預算 
氪社會 保險氟 及 行政機 關改龃 氟則不 交顧 問會討 I 

經濟顧 問會設 有常務 委員會 A: (  一  ) 財 務常委 #, 委 員三十 3EI 01) 社會政 策常委 #, 委 員三十 
A5 ( 三) 商 務常委 #, 委員三 十 A; (四) 國 際貿易 常委 #, 委員 1 1 十 AJ (五) 農 業常委 #, 委 員十五 A, 
(六) 交 通常委 #, 委 員十五 A; (七} 行政管 理常委 #, 委員一  一十 A; 及 (八) 建 築輿房 崖常委 #, 委員十 
五 AO 常 委會委 員係按 各業會 員人 數之比 例選任 。議案 之送交 顧問 會者 >  交常 委會 審査討 i 經濟 
顧問 會會員 全體大 #, 自 成立氣 三 年之夂 只来行 一 次。 所有的 H 作， 全由 各常委 會分別 擔任 。故常 委 
會 爲經濟 靥問 會的靈 1 經濟顧 問會之 本身紙 不過軀 殻而 BO 1 切議氬 經 常委硏 究討論 乳 卽直接 
的 送達議 #• 政府 與議會 對於經 濟顧問 會常委 的意見 ，無採 納之賫 任。 一九二 八年經 濟顧問 會各常 
委共 開會議 九十九 先 以遇去 的成績 I 經濟 顧問 會爲 搜求事 實典縝 集統 針之有 用機！ i 大 足爲譁 
會政 _ 補 JKro 
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德意志  一九一 九年德 意志新 憲法第 一百六 十五條 關於職 業代表 制的規 {為 其制度 的紐紙 
共分兩 衝(1  ) 勞 工 參事會 (workers  council)。 此項組 共有三 3: 甲) 工廠勞 工參事 會由勞 工 與 
眉員組 織 t  (乙) 區勞 工 參事 #0 ( 丙) 中央勞 工 參事 #0 ( 二) 經濟院 (Es—ic  council)。 此項紐 氣 
計 有兩衝 (甲) 區經濟 ％ 由區勞 工 參事 會與雇 主代氣 及其 他有關 係之人 民團體 代表紐 織之。 (乙： > 
中 央經濟 仏由 中央勞 H 參事 #, 與 眉主代 表及其 他有關 係的人 民團體 代表紐 織么 至此 兩種紐 織 
的職衝 ( 一 ) 勞 H 參事會 的目亂 在 謀眉主 輿勞 H 間的 平等合 h 及與 眉主方 ®, (甲) 規定 H W, (乙) 
規定 H 作情 氣與 (丙) 規定 關於 一切生 產的問 11. ( 二) 經 濟院的 職衝爲 (甲) 關 於經濟 性質 的議氣 
由內閣 先交經 濟院討 i 然 後向議 會提出 。(乙 ) 關於 經濟性 質的議 氣 經濟院 有向政 府提議 *0 ( 丙) 
如 政府對 於經濟 院提出 的議#  不予同 裏 則 経濟院 得將該 案直接 的向議 會提出 。並 得派 遺代氣 出 
席 議會辯 MO 

瑋瑪憲 法通過 也國內 職業團 體的紐 破碎不 h 欲 謀整理 ，使 各業紐 氟 f  I 脈栩通 的選舉 
單&亦 非短促 時間所 能做乳 同時眉 主與消 耗分子 復向勞 H 圃體 力下攻 氣彼此 ，之 虬對於 經濟院 
議員名 額的分 S3, 爭執不 BO 欲實現 憲法第 一 百六十 五條規 定的組 i 而使 之趨 於滿免 甚 爲困難 li° 


政府爲 謀補救 If, 乃以命 令成立 H 廠參事 #, 及臨時 中央經 濟院。 ( pH 廠 參事會 係根據 一九二 o 
年一 月的法 令成也 其 紐織以 H 廒 爲單位 氣計有 兩項團 M: ( 甲) H 廠參事 #, 此 處又有 兩種紐 齔一. 
種名勞 H 參事 #, 由勞 H 組織 種名雇 員參事 #, 由眉 員組織 廠委員 #, 由勞 H 參事會 
輿職 員參事 會選舉 代表組 織 h 其以 工區爲 單位氧 每區 之同業 工氣 或此區 與彼區 之同業 工此 或 
屬於一 個廠主 而不在 同一區 域的同 業工乳 得組織 一 擴大勞 H 參事 #0 至於 H 廠參事 會的職 槪則‘ 
關於勞 H X 氣及 H 作倩形 的規氣 係 處於顧 間的地 fto 

按照憲 法規氣 H 廠參 事會之 L 有區勞 H 參事 會與 中央勞 工參事 #0 怛按 一九一  10 年 法令的 
規瓦 除設立 H 廠參 事會爪 不謀區 勞 H 參事會 與中央 勞工參 事會的 實乳而 先成立 臨時中 央經濟 
私係 根據 一九二 0 年 五月四 日的法 令成立 •茲 分述为 (一 ) 紐氣 議員三 二六人 (原 定二百 A, ) 由 
一九二 0 年五 月四日 法令所 規定之 職業圃 體的執 行委員 會推派 t 其團 體名 i 槪別象 農 業森林 
gl i 代表人 數六八 A; 園蕤 魚業團 ft, 代表六 業團 氣代 表六八 A; 商業銀 行保險 il fl, 代 表四四 
A; 交通 及公用 事業團 ft, 代表三 四 A; 手 H 業圃 ft, 代表 三十六 A; 消 耗合作 图私 代表三 O A; 官吏及 
學術團 私 代 表十六 A; 參議 院選派 代表一  1 A; 政府指 派代表 M1 A0 各團 體代表 舉出氣 呈報經 濟 
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事務部 I 再 由經濟 事務部 長通知 各被選 者>  主與勞 X 兩方 代表人 數名氣 取平 等的原 I'i, 例如 
農業森 林團體 應出代 表六八 A 其分配 方法如 T: 關於農 業方面 ^, 農 業業 主選出 代表二 二备袅 業 
H 人團體 選出代 表二二 A: 農業 小地主 選出代 表十四 A; 某種農 業面體 選出代 表四和 其他 六名由 
森林團 體眉 主勞 H 兩方各 選出三 I 臨 時經濟 ％ 本由職 業團體 的代氣 杻織而 I 但 不屬於 職業性 
質 的消耗 合作團 體而能 選派代 表參如 此應訾 議者一 。中央 臨時經 濟院之 下， 迄今仍 無區經 濟院的 
設 A0 以視 憲法所 規定者 ，僅 滿足 其一屯 (1 一) 職#  (甲) 關於赴 會及經 濟性質 的議氣 內閣先 向臨時 
經 濟院提 m, 徵求意 M0 (乙) 臨時 經濟院 對上項 性質的 議案有 創畿亂 創議 之氣交 內閣提 3| 但良如 
內 閣對創 議案不 予同氟 而 又不向 議會提 m, 則將如 1£殊 乏明文 的規定 。(三 ) 內部的 紐織 。臨 時經濟 
院設有 常務委 員會一 Vk 甲) 社會政 治委員 #; (乙) 經濟政 治委員 #; (丙) 正式 中央経 濟 院及區 經濟 
院 紐織起 草委員 #0 每個委 員會至 多不得 過三十 A, 由眉 主勞 H 兩方 代表的 同等人 m, 及政 府代表 
與消 耗合作 代表紐 織之。 (四) 成亂 此爲吾 人最當 注意之 A 因此 制實行 的良否 ，均足 予吾人 以不少 
的啓 MO (甲) 常 務委員 #, H 作成 績甚佳 。大 凡關於 此類性 質之專 家機虬 其 全部的 工屯 全恃委 員會 
分 析硏轧 經 濟院自 一九二 0 年至 一九二 二 ^, 各委 員會 共開會 議約 二千次 ，而 經濟 院全膾 大會則 


R 開五二 先 且自一 九二三 年氣 全體大 會迄未 開會！ 丸 委員會 f 時人 數先 彼此關 係較親 階 
极觀念 易減抓 且 無新聞 記者及 外人旁 紙 會員得 盡量的 自由的 發表其 專家意 M0 勞資 兩方會 M, 因 
不受外 力的牽 齓 在 委員會 中彼此 更得自 由的交 換意見 是队常 有在 委員會 中所發 表的意 見 輿在 
大會時 所發表 者相背 l  (乙) 政府 代表及 參議院 代表在 經濟院 中居重 要的地 &, 此# ^政 府及參 
議 院之勢 力使 氣乃 因所派 的代表 學識^ 經 驗足的 結果使 t 政府代 表十二 人中任 總長者 1 A, 曾 
服務 H 會且 係名 記者三 A, 政府 官吏二 A, 瓧 會科學 敎授六 A, 此六 人爲經 濟院委 員會中 最活動 ，最 
有乩 而最 有威權 之分子 ，亦 卽臨 時經濟 院的主 1( 丙) 臨時 經濟院 與政府 的關氰 多不 甚圓氟 因政 
府各 部均各 有專家 顧問機 I 各部立 法畿氣 均先 由各部 專家 顧問硏 究討氣 然後送 交臨時 經濟私 
以符 法定手 I 各部 只信任 自己專 家靥問 的意見 如臨 時經濟 院的意 I 對於提 案有利 t 則咨送 _ 
#, 甚或 斷章取 氮以 爲己妨 ，其 有不利 於提案 之意見 者， 則 留中不 I 近來 有人根 據憲法 的規定 ，主張 
正式成 立永久 經濟院 。此 項主私 若被議 會通通 ’則 經濟院 人數將 由三二 六 人滅至 一二三 A, 經濟院 
的職權 亦必較 現在爲 ±o 但從 臨時經 濟院的 H 作成 績看屯 十年 試驗 的結氣 人多認 爲滿意 |1? 國經 
濟 院的地 恐巳永 久確也 
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嫌  會制度  三九六 
法蘭西 一九 二五年 一月議 t 通 過議案 ，設 立中央 經濟院 (cl  National  Ecolique  }， 
規定議 員四七 ^, 由三 種團 體選舉 代表組 ia ) 消 耗及公 共團體 I 如消耗 合作 *t, 市長 聯合 #, 
父母聯 合會等 團體—— 共選代 表九各 (二} 勞 工 圃體 選舉 代表三 0 各 (三) 資本方 面團體 選舉代 
表八礼 中央經 濟院的 ，職槪 全係專 家顧問 性質。 每年開 會四次 。此外 得由會 長或祕 瞥長 的動 il, 召集 
特別會 氣 以祕 書雇爲 常務辦 事機亂 設有常 務委員 #0 1 九二 七年至 一九二 八年之 虬經濟 院的報 
钇被 嫌會 採納者 數及三 +0 H 作成氟 尙 滿人意 1° 代 表人數 ，有提 議增加 至一五 0 名者 ，如提 議被通 
也 則選 舉團體 的單也 必須改 亂 

意大利  一九 二八年 頒佈 選舉私 劃全 國爲一 個選舉 艮 議員名 額四百 名。 ( 一 ) 推 選手亂 由法 
律認 可之十 三個勞 工與雇 主團體 的最高 機亂推 舉二倍 於議員 名額之 候補人 (卽 八百 名候補 
A0 ) 此十 三個團 體貪 全國農 業協氣 全 國農業 H 人協 #J 全國 H 業協 #5 全國 H 業 H 人協 #5 全國商 
#; 全 擱商務 H 人協 #; 全國 航業空 運聯合 #; 全國航 業空運 H 人聯 合齡 全國陸 運內河 航業協 氰全 
國陸 f 河航業 H 人聯合 #; 全國 鈒行協 #i 全 國銀行 H 人協 #; 及 全欏藝 術職業 聯合 #o 議員 名氣 
廇 主與勞 H 兩方 採平 等的原 lyo 除上 述十三 團體外 ，復 由跤 府認 可之敎 W, 文 ft, 及瓧會 慈善團 亂推 


舉議 員名額 四分之 j  (  一 百名) 的候補 AO (二) 各 固體將 所推舉 的候補 議員名 «, 呈 請法 西斯蒂 

中央 委員會 (The  Grand  Fascists  council) 圈定 - 自 由圈定 —— 人 數四百 乳 同 時法西 斯蒂 

中 央委員 #, 認爲 必要％ 得於 圈定的 人數爪 另 自提出 各科專 家若干 A, 爲 候補議 MO (三) 議 員候補 
人名 -!, 由法西 斯蒂中 央委員 會圈定 #, 交 付人民 「票 I」 (四) 選舉機 亂以 羅馬的 上訴院 爲全國 
選舉監 t 

綜觀各 國職業 代表制 良實行 時 間甚短 ，得 失如 isr, 不敢 遽爲肯 定的斷 f? 但就 大體言 ，吾 人可得 
下列結 論二說 (一  ) 在一 黨專 政的國 ^, 意大 利的制 度最巧 队候補 議員由 雇主勞 工 及其他 的法定 
圚 體推氣 職 業選舉 原則也 。候 補議員 由法西 斯蒂中 央委員 會圈& j 黨政治 之實行 4 圈定 後交人 
民 r 選氣 」 人 民參政 之形式 I 在 此制之 >% 職業代 氣 民權主 氣一黨 專政， 合三 位而 一  I 意 大利人 
的聰队 誠令人 rr Ift! (二) 在議會 制度下 之國氣 內 閣對衆 議院負 1 所 設職業 代表機 P, 只名 經濟私 
而非 巴力％ 巴力 門是政 治的機 齓有 立法衢 有批評 或監督 政府衢 有監理 政府財 政的出 A lio 經濟 
院 —— 如 諸國的 經濟院 P 係專家 顧問性 I 爲搜 集及硏 究事 實的機 I 在現在 
^一 諸國 經濟院 制度之 下， 巴力門 的職權 爲決定 某一件 事應當 作與不 應當作 (  Ought  a  thing 
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議  會制度  三九八 

to  be  done? )。 經 濟院的 責任爲 考察事 *, 使巴 力門決 定去 作之氣 得 有專家 的指队 以達到 「止於 
至善」 的可 tgo 是队 經濟院 與巴力 門匪獨 並立不 私 而且相 助爲 a, 成 爲畿會 政治之 最有用 的工具。 
但 A 現行 的職業 代表制 不能髂 爲係狄 1111, 柯既及 魏伯夫 婦的主 張之實 見 


第七 章結論 

議 會制的 發展及 其行使 ，巳 見本 窨上述 各 I 著者執 笨至 也 對於此 制的總 價； ^認 爲有 作一估 
計的必 1 

凡稍習 政治學 的人札 都能 知道民 主政饴 分爲直 接民治 與間接 民治兩 I 間接 民治就 是代畿 
政札 而代 讅政治 又有總 統制與 內閣制 的分別 。內閣 制在歐 洲 大陸國 家又名 爲議會 i 中國 一般人 
們的 誤解島 以爲只 要有民 選的代 表機亂 就是議 會政飴 只 要有內 閣的組 氣 就是內 閣軋此 種誤％ 
雖經 過中國 二十 多年的 政治鬭 #, 迄今 尙深根 固蒂的 植印於 一般政 治領袖 者的腦 海¥ 

議會制 紙 不過民 主政治 的一種 ，自 本世耙 開始以 來 民主玫 治所受 的攻氣 幾與 日俱奶 民主政 
治 的缺％ B 被暴 露無遺 。學 者如赛 璣威克 p  p  sedgwief) (註： 如 曼亨利 CHiy  Mf〕 1 
如李克 (w.  E.  H.  Lecky,} (註三 )如 柴斯克 (H.  Treitshke〕 (註 四) 如馬俗 克 H.  Mallock) ( 註五) 
等 對於民 主政治 均有深 刻的批 氣 

塞璣 威克認 民主政 治的錯 gj 在 缺乏適 當的方 私以 狸得責 任的實 %o 曼亨利 反廚 民主政 治的 
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議  會制度  四 00 
理由有 一：一 第一 ，他認 民主 政治本 來就是 不穩固 的政： i 第一一 他 認民主 政治是 缺乏訓 練及庸 人的政 
I 李 克所見 與 1# 亨利有 相同處 。李 氏說 ，民主 政治是 羣衆政 私而辇 衆多半 是無知 識， 無才亂 及無訓 
練的 AO 不 特此也 ，據 柴斯克 的論斷 # 來民 主政乱 例如法 蘭西， 完全 由少數 銀行 氣利 用民主 政治的 
形尤以 謀達 到他們 自己 的利益 1° 際 1 這種 民主政 治是金 錢政乳 是資 本政甑 所以 ，馬 恪克也 私民 
主政 治之爲 %, 根本卽 未見有 成立氣 • 

蒲 徕斯是 對於民 主政治 最富有 硏究的 A, 也 是對於 民主政 治持論 最平的 AO 他 從硏究 世界上 
六大民 主國家 —— 氣法， 加拿大 ，瑞 1±, 南非齓 及澳洲 —— 的 結果， 對於民 主政治 提下列 幾點 的批， 果 
( 一 ) 民主 政治制 度下， 行 政與立 法機關 易受 金錢勢 力的操 j 美國 的撈貝 (Lobby) 紐織， 就是最 
好 的證札 (二) 民主政 治有變 爲少數 政客的 一種營 業或職 業的趨 i  (三) 行政機 關的浪 #0 ( 四) 對 
於行 政技術 的重要 不能認 li, 且對 於所謂 自由平 等原肌 亦容易 誤 MO (五) 政 黨勢力 起越其 所應居 
的地 1( 六) 立 法議員 及民選 官吏嘗 允許不 正當的 法律及 不正當 的庇氟 以爲選 舉的交 換條 f^o 但 
I 蒲 徠斯同 時吿 訴我們 ，關 於上述 民主政 治六項 中之第 ( 一 ) 第 (二) 及第 (三) 三項 爲行使 任何政 
治制 度共 有的弊 A 至於第 (四) 第 (五) 及第 (六) 三項 弊病 雖常發 現於民 主政治 國家牝 但 他們並 


不是如 影之隨 #, 有不 可分開 的情 #0 

議會政 治的缺 j 已爲 不可掩 飾的事 go 蒲徠斯 同時吿 訴我阢 凡 是對於 議會政 治不滿 意的人 
乳 應當提 出一個 比較更 好的制 也以 代替現 行的議 會政私 

君 主專制 之不能 代替議 會政治 ，巳 爲顳 然的事 氰然則 ，狄 克推 多政私 又將如 S： 不氣 自隊 戰吿 
終以氣 狄 克推多 政治誠 有繼漲 增高之 #, 如波亂 猶哥 斯拉先 西班汜 土耳其 及意大 利諸國 均先後 
的推 倒憲私 而產生 狄克推 多政私 但 I 如 欲實現 狄克推 多政乳 吾人 認爲有 個先決 的問題 ’就 良欲 
求狄 3 多政 治的實 氣必 須先有 能勝任 戈狄克 推多之 A0 

狄 克推多 政治是 代表人 抓 並不是 一種制 I 人物是 天生的 ，非通 電擁氣 標語口 號所能 造成軋 
而輒 度則 是組織 而成亂 例如 意大利 ，先 有莫 索里尼 ，然 後纔有 意大利 的法西 斯蒂獨 裁政私 並不是 
先有 法西斯 蒂的紐 i 然 後纔產 生莫索 里尼其 A0 

若以 狄克 推多政 治與議 會政治 相比論 ，彼 此不 同之私 有如下 一 ) 狄 克推多 政治是 個人獨 
氧 議 會政治 是由握 有選舉 權的人 們直接 的或間 接的執 is:o ( 二) 狄克 推多政 治是非 常人政 i 必須 
有此 非常之 A, 然後 方能產 生此非 常政私 而議 會政治 則是常 人政乳 或又稱 爲水平 綫政乳 是由選 
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謅  會制度  四 0 二 
芪互相 選舉而 成立亂 (三) 狄克 推多政 治是無 繼績性 的政仏 因 爲當狄 克推多 的人的 壽命有 亂此. 
人 去世之 氣往往 無同等 的才能 之人以 承其 A 其結果 ，常 易演 成政治 上 的紛 MLO 議會 政治是 有繼續 
性亂因 爲國民 的選舉 權不是 隨國民 各個人 的壽命 而終 ifco (四) 狄克 推多政 治是將 政治重 心完全 
寄託於 一人身 _h, 無所 謂平衡 ( Balances  ) 與裁制 ( cheek OBO ) 如 寄託得 A, 則是極 有效率 的政私 
如寄託 不得其 A, 則 全局崩 fto 議會政 治是將 政治重 心寄託 於幾個 法人或 幾個紐 織的身 _b, 受平衡 
與裁制 的牽連 。此部 與彼部 的職權 相平旣 彼部 的職權 受此部 的裁制 。一部 失其效 用， 尙有其 他的部 
分 可作補 I 但氟 因爲 各部互 相牽連 的關亂 動作甚 爲曲沁 故 效率亦 因而低 I 狄克 推多政 治是偶 
然的 與暫時 的政私 以補救 一時政 治之危 ^ 但以偶 然的與 暫時的 1 其不 能補救 或改進 常存的 
議會政 治之缺 IA, 乃極明 顯的事 良 

指摘議 會政治 的人£ 往 往忽略 了一種 根本上 的觀察 t 此點爲 £. 就是議 會政治 的失敗 ，不失 
敗於議 會政治 發源的 英國民 取而 失敗於 模仿議 會政治 的歐洲 大陸國 家之非 英國民 I 

關於政 治 與民族 性的關 A 約翰 ••密 爾曾有 極確切 的議論 ，本 會第 一章 第二節 已申引 ^， 茲不 

重 t 


硏究政 治學的 A, 決不 能抛棄 民族性 的重氣 此與硏 究農業 的人之 不能抛 棄土壤 軋同 一原 fl'JO 
議會 政治在 英國有 悠 久的歷 L 最近 雖遭遇 空前的 財政難 亂但自 國家統 i 內閣成 立之氣 本年度 
的預良 卽達到 出入相 符的程 A 而安 然的將 前此空 前的難 關渡 m, 這都是 _民 族性特 長的表 I 
但 I 英 國的民 族性究 竟是甚 & 

白芝浩 (Bagehot) 吿 訴我作 『內 閣政 治是很 稀少私 因爲 行使內 閣政治 的先決 條件甚 #0 
行使內 閣政私 必須有 幾種國 民性同 時並存 ，而 此數種 國民也 不常 同時發 現於世 界上的 I 個民族 
之中 …… 』 據白 氏的觀 j 英國民 族有三 種特也 爲內 閣政治 運用成 功的主 B: (  一  ) 選民間 的互信 
(Mutual  confidence  of  the  electors) ( 二 ) 國民 的沉 靜心理 (A  calm  national  mind} 及 (三) 國民 
的 理智力 (Katilit/) 三 者之中 ，尤以 第 | 項 爲最重 I 所以 旧氏 11: 『受 治於經 選任的 國務員 
(Elled  ministers) 之管制 ，已 成爲我 們的習 慣。 所以， 我們幻 想世界 上的人 I 也必 然甘心 的受如 
此的 管治 。從 至少的 限度說 ，因 爲知 識與文 化促成 的進私 使我們 自然阢 不知 不覺軋 及不經 過說服 
卽允 許一部 分特別 指定的 A, 去 代替我 們推選 政府的 執政春 這似乎 是世界 上最簡 單的氣 但同時 
也是最 嚴重的 一件事 …： 〕』 (註六 r 不特此 I 旧氏又 繼續的 fs: 『 …… 我敢放 膽的說 ，惟 在具 有低服 
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議會制  度  四 0 四 
性的 民族中 (Deferential  Is}, 內 間政治 方有行 使的可 tgo 想起來 似乎奇 ®, 但有 的國家 I 其 
間 無知識 的大部 分民氣 願意 的受有 知識的 少數人 之治理 。數 字上 占大多 數的！ 萆國民 —— 姑無 
論由於 習憤或 由於選 篆 均無 關閎旨 —— 願意 的與切 望的將 他們選 舉執政 者的職 權委託 於少數 
的代 表行使 。他 們將 所享有 的權利 ，讓 給一 團被挑 選的特 殊分子 (The  elite}, 並且對 於享有 此特殊 
分 子的信 任之人 表示服 I 他們 承認受 過敎育 的少數 國民是 他們的 複選人 (secondary  electors 
是選舉 政府執 政者的 選舉 AO 他們對 於優尙 的人們 —— 卽能够 選出好 的執政 者之人 ffl, 與 不爲其 
他之 1級* 所反對 的人們 —— 表示忠 | 個 國家處 於這種 良好境 虬其益 處 在宜淤 產生內 閣政私 

. 』 (註 七) 

低服 (Deferential) 民族 性的反 ®, 就是 『旣 不能 h 又不 受命』 的民族 也 
但 A 白 芝浩所 謂被挑 選的特 珠分子 (The  elite,} 究竟 是世襲 的貴爽 抑是 資本家 與財斷 le 
芝浩 的答案 il: r 英國是 一 種低服 A 的民 族組成 的國氣 這 種風尙 的養成 輿由來 ，實桕 非常的 奇怪。 
中等社 會階級 1 受有敎 育的一 般普通 大多數 —— 是 英國現 在的無 上威權 t 近 代英國 的輿論 
(public  opinion) 就 是乘四 -A 馬軋 熙熙攘 gj 禿頭 半老的 人之意 I 英國之 所謂輿 I 並不 是貴族 


階級 的意見 也不 是受過 最好的 敎育或 是最優 秀的人 們之意 m, 而僅是 受遇敎 育的 普通民 诔之意 
見他們 這些人 是人類 中最平 凡的人 W 假使我 們向 選民的 全體方 面看去 ，我 們所見 者都是 一羣無 
興趣的 凡庸 1° 設私 們再 往舞臺 的後面 看去， 我們發 現操縱 選睪 與從 事選舉 H 作的 ：< «, 更 不能使 
我們發 生興 @o 荚國憲 治之顯 明形尤 就是 一大萆 的人艮 願意服 從少數 的被 選氣假 使我們 更從此 
少 數的被 選者方 面看先 我們發 I 此 少數被 選者雖 然不屬 於 最低下 舆不體 面的階 I 但他 們也是 
知覺遲 鈍的人 flo 假設 在一羣 排列的 人衆牝 而任由 我們挑 )1, 他們 眞是最 末的人 i 能够在 廣大的 
國家中 ，獲 有獨 占的被 選權私 …… 』 SA) 

上 面是白 芝浩在 一 八 七二年 對英國 政治從 國民性 方面觀 瘵得來 的拮論 _ 在當時 是如此 ，在現 
在也 是如此 P 但自勞 H 階級享 有選舉 權及男 女普及 選舉制 實行以 來， 英國的 治者階 級與選 民圃比 
较的 更爲普 f o ommonplge}， 當選爲 議員者 的水平 綫知 氣 比 较的念 往下 I 

復次 ，除 民族 性而爪 尙 有永久 文官制 (fil  service}, 亦爲議 會政治 成功必 不可少 的要氣 議 
會政治 是外行 主也專 家作事 的政私 在議會 政治的 國家扎 行 政長官 是外仏 而所屬 的永久 文官則 
是專 氣行 政長官 隨議會 中政黨 勢力 的起私 新陳更 迭’循 環不 BO 永 久文官 則自服 務之日 ，直 至老年 
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休職， 或死亡 ，或 自願 休職之 時爲止 lr 爾的常 務次良 其 服務期 队嫌 在二 十年以 上。 法國 內閣， 平均每 
八個 月改組 一先 自一九 二八年 六月至 I 九三二 年五化 四 年之間 ，法國 內閣改 組十次 ，平均 每個壽 
命在五 個月以 TO _ 內閣 閣員 的更氣 雖如 是之表 但政府 的行政 ，則 並汗因 是而發 生停 或 發生 
前後矛 M, 或缺乏 一 貫的現 t 例如 法國的 預算案 —— 一 九三二 年的 預算氣 實際上 ，兩 年以前 I 
一九三 o 年秋 —— 卽已 起始辐 私 際此 兩年期 M, 財 政部長 陳來一 :屯不 止數見 但預 算的鲳 制則由 
負 貴的永 久文官 進行不 E, 其 H 作並 不因都 長的更 替而停 頓。 

議 會政治 國家的 行政效 屯 可以 從文官 制的嚴 瘀與 否作測 I 英 國是我 們最好 的證礼 英國的 
內閣 閣員 有時而 充當財 政部長 氣時而 充當海 軍部長 象時 而充當 殖民部 長氣在 形式上 看來 他是 
具有萬 能的本 ¥, 其實當 閣員的 人， 只要具 有常識 輿行 政能如 如當財 政部仏 則 財政部 中有無 數的 
專家文 官供給 他的事 實與意 mo 如當海 軍部良 則海 軍部中 有無數 海軍專 家作他 的助 ¥0 如 當殖民 
部良 則殖 民部中 自然的 有無數 的專家 文官爲 他計劃 f -ejo 帕 墨斯登 公爵兼 任殖民 部部長 ％ 尙不 
知 英國的 殖民地 有多久 與殖 民地方 究在何 ig, 臨時 還須殖 民部 的文官 打開地 f 他指點 一 A  一 
八 四五年 愛爾蘭 總督曾 吿訴我 ffl, 殖民部 常務次 長是英 國愛爾 蘭 政策的 主要海 I 所以殖 民部長 


雖 時有變 H, 但 英國的 殖民政 氣 因爲有 永久文 官的原 私刖是 一貫 不移队 

議會政 治的失 亂 不是 議會政 治本身 的罪氣 而 是行使 議會政 治的人 S, 缺乏幾 種應當 具有的 
民族 也與缺 乏良好 的永久 文官 制之紐 織的原 故。 

議會 制度並 不是最 好的政 治制氣 而 是比較 的易於 運队比 較 的富有 伸縮私 比較 的容易 趨向 
民治 的途 @, 及比較 的容易 使各個 利害不 相 同的階 15, 能够得 着平等 機會的 發展之 政治制 50 議會 
政治並 不是比 其他的 政治制 度優點 A 而 是因爲 他比其 他的政 治制度 缺點 ^， 而 易於補 I 

在現在 的四面 環攻之 七 議會政 治將 來的命 M, 究竟如 M, 殊非著 者所能 預測但 以之與 其他的 
政治制 度相比 見則覺 有左列 五大要 S., 可 供讀者 的參考 與迴象 

( 一  ) 議會政 治比较 的爲簡 mo 例如 _兩 亂選 民只 投舉議 MO 而且政 府的組 氣 亦無 重牀屨 架 

的弊良  ,  , 

(二) 議會政 治比較 的爲易 於應春 ( » ®®pogiv .®o ) 在議 會政治 T, 人民 的意見 容 易達到 政府之 
亂 如政府 違背民 氣 亦 比較的 容易予 以糾 JEO 因爲 政府 閣員對 人民代 表機關 負法律 上與政 治上的 
貴 8 行 政領釉 與立法 寶的任 亂亦有 一定的 限肌期 滿卽重 行選免 好的呢 ’選 民可 i 選 4tb, 不好 
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的呢 ，選 民可以 不荽： i 而另舉 賢者以 代 t 

(三)  在議 會政治 T, 人 民的基 本權札 比 較的容 易得到 應當享 有的保 I 議會制 的國 t 各權分 
尤 容易產 生平衡 與裁制 的局面 。假 使人 民的自 .* 受行政 機關的 摧殘 ，他 可以 向司 法機蘭 去起訴 ，甚 
茧可 以由立 法機關 提出彈 劾或質 si 人 民的財 II, 行 政官署 決不敢 予取予 4 

(四)  議會政 治比較 的爲公 I 立法 機關可 以向 政府質 ^, 行 政領 釉有時 必須向 議會解 釋或答 
氣政 府的預 #, 必 向人芪 的代表 機關提 mi 宣戰 媾和， 發行公 氣 以及徵 取賦瓦 決不能 隨由二 三個人 

1 手決私 普選之 ％ 凡 是重要 的內政 外交問 亂更 有公開 的辯 論機 #o 

(五)  議 會政治 下， 人民 的意志 比较的 '能 自由表 示。 凡是信 仰不词 ，及主 張不同 的人們 ，均 可以糾 
合同氣 組織 画亂以 自由 的表 示其意 I 任 何政乱 只要選 舉票 數充足 ，只 要能 在議會 中佔有 相當的 
議 員名額 ，就 有執 掌政權 的可紙 

最氣我 們要陬 議會 制是不 是資本 政治制 奶我們 的答案 L 議會 制不是 爲資本 階級而 設立的 
政治制 M, 不 過在議 會政治 的國家 ^, 資 本階 級的 勢力 很大 ，足以 篚澌一 切而有 t 這是 因爲自 工 業 
革命 勃興以 來 ’H 廠遍立 ，資 本家不 獨有氣 並且有 組織 ，而 同 時人民 選舉權 之取氰 又以 財產 爲標準 。 


資本階 級能够 攫取政 «o 勞 工 階級 因爲 i， 但 最大的 原因是 因爲無 組織 ，所 以不能 與資本 階級爭 
氣但 自十九 世紀末 I 以 至現也 在資本 主義最 發達 的幾個 圃家牝 至 少男子 普及選 舉制已 經實仏 
H 會圃體 已得法 律的承 ||勞工_ 的組織 力量亦 繼漲增 I 勞 H 在政 治上 的勢九 亦是有 ，無 巳。 例如 
1 八三 二年的 英國是 貴族當 I  一 九三 二年的 英國是 勞工黨 領釉麥 克唐納 任內閣 總理。 一九 oo 
年英 國衆議 院只冇 勞 H 議員 一礼一 九二 四年英 國衆議 院的勞 工 議員 增加至 一九 1 ^0 法 國的勞 
H 勢九則 更爲顯 免 按照一 九三 二年五 月普選 的結果 ，法國 衆議院 中勢力 最大的 政—黨 是左 派的急 
進 社會黨 與社會 m, 極左的 共產黨 亦有議 員二一 ^0 德意 志向以 左 傾的社 會民主 黨的勢 力爲最 & 
極左 派的 共產黨 一九一  IO 年在衆 議院中 只有議 員四名 ，至 一九三 o 年時 ，議 員人數 ，增加 至七六 也 
在 H 業發達 的國家 +, 勞 H 勢力 只有 繼漲增 ^, 以 壓廹資 本階級 。將 來之時 ，勞 H 階級 運用選 舉投票 
的方尤 必能將 現在資 本家操 縱的議 會政私 而 變爲勞 H 階級的 議會政 私 

C 註 O 參看卜  p OQ ® o- gwick,  :The  Demoostia g iatake,:  1912. 

( 註二) 參看  Sir  Henry  Maine,  :The  populs  Gosrwnent:  1886. 

(柱三 )參 看  Lecky \ *DeBOCI*acy  and  Libsty:  2  vol? 
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(註 四) 參看  H.  Tsitschkd \ Toliticas 

(註五 )參看  Mallock \ *The  Li  曰  its  of  Pure  De  日 ocracy,  3rd  ed*  1918* 

(註 六) Bagehot,  w:*rhe  English  costitution,  Oxford  pss,  192 00 jsdition,  P.  22 5* 
(註七 )見 前第二 三五 H» . 

( 註八) 見前第 U 三五 —— 二 三六 s> 


